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Presentacion

| proyecto académico sobre la Cuenca del Pacifico de la Universi-

dad de Colima inicio sus trabajos en mayo de 1989, con actividades

organizadas por el Programa Interdisciplinario de Estudios e Inves-
tigaciones sobre la Cuenca del Pacifico. Después de varios afios, en 1995 se
constituyo el Centro Universitario de Estudios e Investigaciones sobre la
Cuenca del Pacifico (CUEICP), que para 1998, fue el asiento del primer
Centro de Estudios del mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia Paci-
fico (CEAPEC) establecido en México. Estas fechas marcaron un hito en el
panorama casi desierto de instituciones y programas que se dedicaban a
estudiar ese nuevo ambito de las relaciones internacionales de México, lla-
mado entonces Cuenca del Pacifico.

Con una iniciativa visionaria y con el &nimo de hacer realidad la idea
de convocar a una reunion en México que llamara a los estudiosos que se
consideraban especialistas e interesados en los estudios sobre el Pacifico,
ésta se llevo a cabo en el puerto de Manzanillo en 1990, gracias a la gestién
del Lic. Fernando Moreno Pefia, entonces rector de la Universidad de Colima,
con el apoyo de dicha institucién. A partir de entonces y con las limitaciones,
mas de recursos humanos que materiales, la Universidad de Colima marcé
su lugar en el panorama académico mexicano.

Cuando se cre6 el mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pa-
cifico (APEC, por sus siglas en inglés) en 1989, México acababa de hacerse
miembro del Consejo de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (PECC,
por sus siglas en inglés), paso indispensable para que nuestro pais fuera
admitido en el foro intergubernamental que recientemente se constituia como
APEC.

Ante la imperiosa necesidad de que las sociedades de las 21 econo-
mias que constituyeron APEC se conocieran mejor, en la reunion de Minis-
tros de Educacion, realizada en 1994, los responsables acordaron que en
cada uno de ellos se establecieran Centros de Estudios de APEC, con el
objetivo de dar a conocer los principios y bases de funcionamiento del
mecanismo. Si APEC se creaba para que la region Asia Pacifico se convirtie-
ra en una regién abierta al libre comercio y al flujo de inversiones, se debia
socializar a los habitantes de todos los paises sobre las bondades de dichos
principios, de manera que se allanara toda resistencia formal e informal
para permitir el libre transito de mercancias y capitales. Esa meta, por cierto,
se deberia alcanzar en el afio 2020, si todo saliera conforme se habia previs-
to.
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En México, fue la Universidad de Colima la primera institucion pu-
blica que decidio ser la sede del primer Centro de Estudios de APEC en
1998 y notificd en ese sentido a la Secretaria de Relaciones Exteriores. A
invitacién del Dr. Carlos Salazar Silva, rector entonces de esa casa de estu-
dios, invitacion que vio con beneplécito el gobernador del estado, Lic. Fer-
nando Moreno Pefia, acepté ir a Colima a organizar ese centro y en sep-
tiembre de ese afio llegué a la ciudad colimense.

La invitacién conllevé desempefiar la direccion del CUEICP, al pro-
pio tiempo que la Secretaria Técnica de la Red Nacional de Investigadores
sobre la Cuenca del Pacifico (RNICP). Para fortalecer el trabajo del CUEICP,
asi como para dar a conocer lo que era APEC, desde el primer Centro de
Estudios de APEC que se constituia en México, pensé que deberiamos tra-
bajar en dos formas: la primera, organizar lo que llamamos Cursos Espe-
ciales de APEC y, la segunda, imaginar y formular el programa de activida-
des del Seminario Intersectorial Permanente sobre Asia Pacifico (SIPAP), al
propio tiempo que revitalizar la Red.

Conforme a la primera, se decidio organizar cursos especiales para
invitar a profesores nacionales e internacionales para impartirlos. Al primer
curso asistieron un grupo formado por estudiantes, principalmente de la
Universidad de Colima y de otras universidades de estados vecinos, mas
algunos funcionarios de la Cancilleria mexicana del gobierno federal y fun-
cionarios del gobierno de Colima.

Con el pleno apoyo de la Universidad de Colima vinieron distingui-
dos académicos de siete paises de la region Asia Pacifico y se plane6 que
esos cursos serian al menos una vez al afio. Otro proposito fue que los
estudiantes mexicanos tuvieran la experiencia de escuchar a profesores ex-
tranjeros, todos hablando en inglés como herramienta de trabajo y hacien-
do las comparaciones necesarias para destacar diferencias y semejanzas en-
tre sus paises y México, en el marco de referencia de APEC. Estos cursos se
repitieron en los afios subsecuentes.

La segunda forma consistié en organizar Seminarios ltinerantes, con
el objetivo de analizar varios aspectos del crecimiento econémico en secto-
res clave de la economia mexicana y de otros paises de Asia Pacifico. Estos
seminarios fueros itinerantes porque desde la Universidad de Colima se
organizaron conjuntamente con universidades publicas de varios estados de
México con costas al Pacifico. Logramos que el Seminario sesionara en un
solo dia, con actividades matutinas y vespertinas en las capitales de siete
estados en los que participaron académicos de México, Estados Unidos y
Canada, junto con representantes del sector empresarial local y funcionarios
de los gobiernos estatales.



Presentacion

Las actividades del CUEICP de la Universidad de Colima siguen
adelante y actualmente el MC. Miguel Angel Aguayo Lépez, rector de esa
institucién, ha sido distinguido con la presidencia del Programa de Movili-
dad Académica de Asia y el Pacifico (UMAP, por sus siglas en inglés), repre-
sentando a la Secretaria de Educacién Publica de México ante ese organis-
mo, cuyas relaciones estrechas con APEC permiten el desarrollo de una
interrelacién activa de México con Asia Pacifico, beneficiandose estudiantes,
profesores y administrativos. En este sentido, se reconocié también la activi-
dad académica del Dr. José Ernesto Rangel Delgado, actual director del
CUEICP, al ser nombrado presidente del Pacific Circle Consortium (PCC,
por sus siglas en inglés) para el periodo 2007-2009.

Como una muestra mas del trabajo que llevan a cabo los investiga-
dores de los Centros de Estudios APEC mexicanos, con satisfaccion salu-
do la publicacién del presente libro “Educacion Superior y Empleo en dos
Economias de la Cuenca del Pacifico: Casos México y Tailandia”, del que
son autores los doctores en Economia, José Ernesto Rangel Delgado, y
Antonina Ivanova Boncheva, profesora e investigadora de la Universidad
Autonoma de Baja California Sur y actual secretaria técnica del Consorcio
Mexicano de Centros de Estudios de APEC.

Este libro aparece con el doble pie de imprenta de la Universidad de
Colimay del PCC como una muestra de colaboracién indispensable que en
hora buena se da entre una institucion mexicana y una regional del Pacifico.

Los estudios comparativos constituyen un campo dificil y en ocasio-
nes muy criticado, no obstante su necesidad. Entre sociedades asiaticas y
latinoamericanas esos analisis no son abundantes y siempre sefialamos la
necesidad de contar con estudios y analisis que acerquen a la comprension
los fendmenos que son comunes. Por ello lo que se debe destacar de este
libro es su caracter de estudio comparativo entre dos estados y sociedades
de ambas orillas del Pacifico que, precisamente por su condicion de paises y
economias en desarrollo, se enfrentan a los mismos retos que les imponen
los fendmenos de regionalizacion y globalizacion en que los dos paises estan
inmersos. Tal vez el mas importante de esos retos lo constituya la imperiosa
necesidad de formar y contar con recursos humanos debidamente capaci-
tados para resolver los graves problemas que tienen nuestros paises.

Con este libro se cumple cabalmente el requisito de llevar a cabo
estudios comparativos que, por dispares que se antojen, dadas las caracteris-
ticas de la historia y sociedades de México y Tailandia, ambos buscan las
“mejores practicas” que en el campo de la preparacion de los recursos
humanos siempre seran bien recibidas.
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No puedo dejar de recordar que cuando organizamos los cursos
especiales de APEC en la Universidad de Colima, uno de ellos lo dedica-
mos a conocer las experiencias de paises en la orilla asiatica sobre la prepa-
racién de recursos humanos. En buena hora supimos de la Foundation for
International Human Resource Development, con sede en Bangkok, Tailandia,
cuyo secretario general, Dr. Chira Hongladarom, acepto6 la invitacion que se
le hizo y vino a participar en aquel curso. Su presencia y aportaciones cons-
tituyeron una valiosa oportunidad de conocer lo que su fundacién hacia y
sus logros en Tailandia y su proyeccién en el Sudeste de Asia. Tengo enten-
dido que en el trabajo de campo que realizd uno de los autores del presente
estudio, Dr. Rangel Delgado, en alguno de sus viajes a Tailandia visit6 al Dr.
Hongladarom para conocer de primera mano las actividades de esa institu-
cion.

Deseo felicitar a los dos muy estimados colegas, autores de este libro,
por el empefio evidente que han puesto en lograr un estudio comparativo,
el cual, como producto de dos economistas de buen entrenamiento, cum-
ple con poner en una adecuada perspectiva y contraste, los logros de las
politicas nacionales de México y Tailandia, disefiadas con el fin de formar
recursos humanos con el nivel de capacitacion necesario para el desarrollo
de cada pais.

Omar Martinez Legorreta
El Colegio Mexiquense
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A manera de prologo

esde el nacimiento de la ciencia econdmica, las capacidades y peri-

cias del factor trabajo, han sido consideradas como bésicas para el

desarrollo socioecondmico de un pais, dada la especializacion que
el trabajador obtiene en su vida educativa y laboral, asi lo analiz6 el propio
Adam Smith [Smith, 1970].

Considerando el punto de vista de la ciencia econémica en cuanto tal,
la cuestién de la educacién para la vida y el trabajo se encuentra implicita en
el analisis econémico, ya que las habilidades, destrezas, pericias y capacida-
des de los trabajadores educados —en el sentido del grado educativo—,
tienen su correlato en el crecimiento y desarrollo econémicos modernos,
con sus peculiaridades tedrico-metodoldgicas.

Es en la década de los sesenta del siglo XX, cuando se da el intento
de un cambio de paradigma en el proceso de ensefianza-aprendizaje, para
dotar al sistema educativo de los diferentes paises que lo conforman, no
solo de conocimientos sino también de transmision de valores humanos,
donde la equidad, justicia, cobertura y calidad fueran los baluartes de ese
nuevo modelo, que prometia en igualdad de condiciones, iguales oportuni-
dades para todos, tanto para estudiar como para acceder al mercado labo-
ral, una vez cubierta la obligatoria fase formativa.

Tras décadas del crecimiento econdmico relativamente alto y sosteni-
do, los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial encubrieron muy
bien los desequilibrios estructurales que comenzaban a expresarse en mu-
chos paises del mundo, no solo desarrollados, sino particularmente subde-
sarrollados y la promesa de una mayor y mejor educacion para todos, Uni-
camente fue cristalizada para un segmento pequefio de la poblacion.

En los afios setenta la mayor parte de los paises pretendian implantar
politicas econdmicas y sociales planificadas, la organizacion del trabajo en
las empresas se basaba en los principios del taylorismo y gran parte de la
fuerza laboral ocupaba o aspiraba a puestos de trabajo con salarios seguros,
los gobiernos eran fieles empleadores de los egresados de las disciplinas
sociales y administrativas que emanaban de las instituciones de educacién
superior. El punto de vista, como se diria mas tarde, era el de la oferta,
viéndose con optimismo la demanda procedente de la estructura producti-
va.

Las décadas de los ochenta y noventa del siglo XX consolidaron el
paradigma econdémico del neoliberalismo y de la globalizacion, y dentro de
estos recientes términos se acufié un nuevo modelo educativo eficientista y
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competitivo basado en costo-beneficio, que a la par de soportar el cambio
econdmico, fuera artifice de un nuevo cambio de paradigma educativo,
donde la educacidn y las politicas educativas, se orientaran a la satisfaccion
de las necesidades de capital humano o formacién de recursos humanos
altamente capacitados, para hacer frente a las nuevas exigencias del mercado
en sus vertientes internay externa, donde los agentes y sociedades ganadoras
serfan las que tuvieran mayor stock de capital humano.

La educacién y sobre todo la educacion superior, serfa a partir de los
ochenta y noventa la fuente generadora de riqueza para las sociedades que
siguieran al pie de la letra las nuevas directrices del mercado, para el cual la
calidad educativa se garantiza por criterios de eficiencia y rentabilidad en la
relacién costo-beneficio. Debian, el sistema educativo y subsistema de edu-
cacion superior, ajustarse a dicho paradigma, puesto que garantiza la mejor
asignacion de los recursos, la dotacion de recursos humanos altamente flexi-
bles, competitivos, eficientes y adiestrados a los nuevos procesos de cambio
econodmico y tecnoldgico acelerado, con un amplio sentido humanista y
dispuesto a “aprender a aprender” [Rama, 2005].

En nuestros dias se profundiza la toma de conciencia respecto al
binomio educacién y empleo, esenciales para desarrollar una cultura de edu-
cacion para toda la vida acorde con una economia y sociedades basadas en
el conocimiento. La educacion debe preparar a los individuos y ayudar a las
empresas en la adaptacion de éstos a los cambios surgidos en el lugar de
trabajo, a la tecnologia y a la sociedad en su conjunto. Las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC'’S), constituyen el soporte técnico de
ésta gran propuesta.

Para decirlo en palabras de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT):
“El capital de conocimientos y calificaciones de la fuerza de trabajo de un
pais, mas que su capital material, es el que determina su progreso econémi-
co y social, asi como su capacidad de competir en la economia mundial. Por
consiguiente, la promocion de la innovacion, la productividad y la
competitividad de los individuos, las empresas y los paises es la piedra an-
gular de las actuales politicas y prestaciones en materia de aprendizaje y
formacion. Del mismo modo, las calificaciones y los conocimientos que
poseen las personas determinan cada vez mas sus posibilidades de empleo
y sus ingresos a lo largo de la vida. Por lo tanto, garantizar el acceso universal
al aprendizaje y a la formacion durante toda la vida mediante la formacion
continua, se convierte en la segunda piedra angular de los programas y las
politicas de formacion y desarrollo de los recursos humanos.” [OIT: 2003]

12
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Los resultados obtenidos por la mayoria de los paises, pero sobre
todo, por sus habitantes, indican que el nuevo paradigma educativo donde
se privilegia al mercado, no es garantia para un buen desempefio de los
sistemas educativos, ni mucho menos para la poblacion que adn cree en la
promesa de la educacién como la Unica via de movilidad social y por ende,
bienestar social y econdmico de las naciones.

El libro “Educacion Superior y Empleo en dos Economias de la
Cuenca del Pacifico: Casos México y Tailandia” de los doctores José Ernes-
to Rangel Delgado y Antonina Ivanova Boncheva, es una abierta provoca-
cion académica-intelectual para cuestionar los principales argumentos del
paradigma educativo imperante en las politicas de educacién superior, la
propia educacion superior y el tema tabl del empleo en cuanto resultado
esperado de la mejor formacion profesional de las instituciones e indivi-
duos.

Decimos que es una abierta provocacion, porque obliga asumir una
determinada posicion ante la serie de interrogantes que plantean los autores,
ciertamente nuevas en nuestro ambito, tanto como la incorporacion de
Tailandia y el uso del método comparativo para este tema, ya que sobre ese
pais no tenemos mucha informacion.

Creemos que las interrogantes siguientes conforman la estructura
dorsal del libro: ;Qué vinculacion real existe entre las politicas educativas y
del empleo? ;Con qué marco tedrico se debe analizar dicha relacion? ;Como
percibe la sociedad esa relacion? ;Existe vinculacion entre el empleo, la edu-
cacion y el sector productivo? ;Cual es el rol que la educacién puede jugar
en la transformacion estructural de las economias de desarrollo econémico
medio? ;Cual fue la contribucién de la educacion superior para superar la
crisis econdmica en México y Tailandia de 1994 y 1997? ;Responde el para-
digma de la educacion superior a las necesidades sociales y econdmicas en el
siglo XX1?

Las contribuciones que aportan los autores a estos interesantes temas
se observan al analizar la forma en la que van dando respuesta a esas pre-
guntas; se indican en la manera en la que formulan su estructura tedrico
metodoldgica para, con un claro método de exposicién, plantear sus conje-
turas de investigacion y desarrollar sus argumentos, basados en el método
de encuestas directas, método que aunque limitado (lo que es reconocido
por los propios autores) fundamenta la contrastacion empirica que cuestio-
na la esencia de los modelos y las politicas educativas tanto en México como
en Tailandia. En esto radica, desde nuestro punto de vista, la principal apor-
tacion del libro: constatar y/o contrastar in situ los postulados tedricos y de

13
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politica educativa en dos paises de semejantes caracteristicas socioeconémicas,
tomando en consideracion la poblacion gestora y usuaria-destinataria de ese
tipo de educacion.

En efecto, los resultados que arrojaron las respuestas de los encuestados
muestran, en algunos casos, percepciones coincidentes, pero en la mayoria
contrastantes o contrapuestas a lo que el paradigma y la politica educativa
espera. Estas respuestas cruzadas y/o divergentes de las sociedades mexica-
nay tailandesa, dejan abierta la posibilidad para formular algunas considera-
ciones respecto a la triada referida. Es decir, si la sociedad no percibe que
haya una clara relacién entre politicas educativas y empleo y vinculacion
productiva, ;a qué se debe esto?

Sin duda, la variable educacién, y especificamente educacion supe-
rior, tiene una fuerte carga social y cultural. En ella se colocan muchas ex-
pectativas para transformar a las sociedades y sus estructuras econdmicas,
politicas y sociales, sin ponerse a pensar siquiera si existen las condiciones
basicas para esperar tal aportacion, lo que conduce generalmente a grandes
frustraciones, tanto sociales, de gobierno, como del propio individuo, sobre
el que recae la formacion profesional especificamente, cuando es rechazado
de los modernos mercados laborales. Lo que de cierta manera deja de ma-
nifiesto que, la universidad ni su subsistema de educacién superior son ga-
rantia y generadoras de empleos, o al menos hasta ahora, no se le atribuye
esa cualidad.

Dicho de otra forma, la poca relacion que existe entre la educacién,
y mas concretamente entre la universidad y los sectores productivos y de
gobierno, tiene varias légicas. En primer lugar, no es tradicién en los paises
subdesarrollados confiar en la buena voluntad del sector productivo para
valorar la vinculacién universitaria, pero tampoco existe una clara estrategia
de vinculacion del sector educativo con el productivo [Gonzalez, 1997]; en
segundo lugar, y como lo sefialan los autores, los paises subdesarrollados,
dentro de los que se cuenta a México y Tailandia, se caracterizan por dejar
en manos de las grandes corporaciones transnacionales la politica educativa
relacionada con la formacién profesional para el trabajo y las propias poli-
ticas de capacitacion [Garcia Zamora, 1998]; en tercer lugar, la poca rela-
cion de las politicas educativas con el nuevo modelo de desarrollo econé-
mico [Sosa Pulido, 1997] y, por Ultimo, la poca visién de largo plazo, lo que
implica que la educacion, que en el discurso se plantea para toda la vida, sea
en efecto para toda la vida, pero no sélo la vida laboral [Gonzalez, 1998].

En México, planes nacionales de desarrollo y programas nacionales
de educacion, van y vienen desde 1979, cuando se creé el Plan Global de

14
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Desarrollo hasta el plan actual referido al periodo 2007-2012; y no se perci-
be una clara politica educativa que vincule integralmente los tres componen-
tes de la triada: educacion-empleo y vinculacion productiva. Mientras exista
esta situacion, se podran tener las mejores aspiraciones, los mejores conve-
nios nacionales e internacionales de vinculacién entre universidades y los
mejores discursos Y, sin embargo, s6lo en eso se quedaran, lo que no se
puede tolerar en una época de escasez de recursos y de demandas sociales
insatisfechas [Latapi, 2004].

No se debe olvidar que el siglo XXI plantea grandes retos que pon-
dran a prueba a todas las sociedades, a todos los paises y a sus estructuras
institucionales. De hecho, ha comenzado con pocas expectativas de cambio
para mejora del grueso de la poblacion mundial [ONU, 2008]. Varios de
los problemas que se perfilaban a fines de la década de los ochenta del siglo
pasado, hoy son una realidad. Problemas globales como el cambio climatico
y el efecto invernadero o el deterioro acelerado del medio ambiente, condi-
cionan y le ponen cronémetro a la humanidad para que los resuelva, colo-
cando en el centro del debate a la educacion y su orientacion utilitarista mas
gue socio-humanista.

De hecho, en el aspecto social, el neodarwinismo ha sentado sus rea-
les, ya que la polarizacion e inequidad econémica, social y regional, es lo que
prevalece en el mundo y al interior de los paises. Problemas como
gobernabilidad, seguridad, transparencia e institucionalidad, se empiezan a
perfilar como los nuevos problemas a resolver, sin significar esto que los
viejos problemas como la pobreza, el analfabetismo, los desequilibrios
macroeconomicos, la migracién, el desempleo, etcétera, se hayan resuelto.
Por el contrario, se entremezclan los viejos problemas y las nuevas dificulta-
des para plantear retos enormes a la sociedad. Obviamente, no se podran
atender todos estos retos, sin embargo, en lo que atafie a los grandes pen-
dientes educativos y de politica pUblica, las propuestas que salgan desde la
academia, bien merecen el beneficio de la duda [Gonzalez, 2006].

Al igual que la estructura econdémica, después de casi 25 afios de
experimentos neoliberales, la educacién en general, pero en especifico la
educacion superior, no ha estado ajena a las directrices que en esta area
promueven la competencia, el eficientismo, la productividad y
competitividad, como baluartes para mejorar los indicadores educativos de
acreditacion, retencion, titulacion e insercion temprana a los mercados labo-
rales, en lo referente a la competitividad académica; y de investigacién, con-
solidacion de cuerpos académicos, reconocimiento del posgrado por el
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Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC) y vinculacion, en el
marco de la mayor capacidad académica [Valenti, 2005].

Todo esto, en una paradodjica politica de cobertura, equidad e
implementacion de la planeacién estratégica que, I6gica y conceptualmente
se oponen a los postulados previos considerados en la capacidad y
competitividad académicas y ante la ausencia de una real politica educativa
de Estado [Acosta, 2008].

Como resultado de todo ello, hoy existen en el pais, universidades e
instituciones de educacion superior, particularmente publicas, que estan ocu-
padas en cambiar todas sus estructuras institucionales para cumplir con los
objetivos planteados en la propuesta de la ANUIES: “La educacion Supe-
rior en el Siglo XXI, Lineas Estratégicas de Desarrollo 2020™; las cuales
pretenden concretamente en el subnivel de educacién superior: programas
de licenciatura acreditados y de posgrado inscritos en el llamado PNPC, alta
satisfaccion de sus estudiantes y egresados, cuerpos académicos consolida-
dos y con Lineas Generales de Generacion y Aplicacién del Conocimiento
(LGGAQC), programas educativos pertinentes, amplia vinculacién social y
productiva, profesores investigadores de tiempo completo con perfil del
Programa de Mejora del Profesorado (PROMEP)([sic], alta proporcién de
Profesor de Tiempo Completo (PTC) con doctorado e inscritos en el Sis-
tema Nacional de Investigadores e impactos en los ambitos nacional e inter-
nacional, para estar ad-hoc a las exigencias de la globalizacion econdémica
[Tamez, 1998].

De hecho, ésta ha sido la gran ocupacién y preocupacién de las auto-
ridades educativas federales y universitarias del pais, particularmente desde
1997 pero, la pregunta subyacente aqui, sugiere que ya es perentorio hacer
un alto en el camino, pues, las percepciones sociales, como lo demuestran
los resultados de la investigacion in situ de este libro, indican otra cosa: Poca
coincidencia entre las politicas educativas, de empleo y de vinculacién.

Como se observa, de acuerdo con el Gltimo informe sobre algunos
indicadores de la educacién superior [SEP, 2006] los resultados globales, no
han sido los esperados, al menos para la gran mayoria de las universidades
estatales e Instituciones de Educacion Superior (IES) del pais, amén de que
esta politica educativa se impone a todas las IES del interior de la Republica,
mientras que algunas estan exentas de dicha politica. Es decir, ni la alta titu-
lacién en licenciatura y posgrado, ni la menor desercién, ni la investigacion,
tampoco la cobertura, ni el logro de una mayor calidad [sic] educativa,
etcétera, han impactado de manera fehaciente en la sociedad, que sigue es-
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perando la contribucion de la Universidad a la resolucion de los grandes
problemas nacionales y regionales.

Ante tal situacion, la interrogante que naturalmente surge nos lleva a
cuestionar la estrategia global de este sistema de educacion superior, debido
a gue a pesar de que se ha sometido a las instituciones de educacion supe-
rior, particularmente estatales, a una dindmica de eficientismo y meritocracia,
que rayan en el absurdo de equiparar a la institucion educativa con la empre-
sa privada que rige sus destinos en base al mercado y la utilidad, los resulta-
dos globales no son los esperados, excepto algunas universidades y peor
aun, una gran cantidad de IES no se han dado cuenta que estan en crisis
institucional y que ello puede generar un efecto en cadena que lleve a cues-
tionar la politica educativa nacional de la presente década.

¢Qué es lo que pasa? ;Acaso la inclusion social y la planeacion
participativa de la educacion superior no se ajusta a las necesidades sociales?
O, alin més, ¢la estrategia es insuficiente para lograr esos objetivos? Desde
nuestro punto de vista se deben generar las bases que hagan posible un
cambio real en el paradigma educativo o cuando menos del subsistema de
educacion superior, para que las IES puedan cumplir con su responsabili-
dad social de contribuir a la resolucion de problemas econémicos, ambien-
tales y sociales de nuestra sociedad contemporanea, que experimenta déca-
das de rezagos en materia de crecimiento, empleo, inversion, infraestructura,
innovacion, investigacion, desarrollo, mercados competitivos y exclusién
social, entre otros.

Para lo anterior, junto al cambio del paradigma econémico, debe
venir un cambio de paradigma o de ajuste en el actual de la educacion
superior. Esta propuesta, no pretende denostar al actual modelo educativo,
es simple y llanamente por observar que en él existen huecos que propician
una desvinculacion entre los grandes objetivos nacionales con los regionales,
sectoriales y educativos. Plantear una mayor vinculacion entre las secretarias
y las dependencias del ramo educativo en diversas escalas: formular estrate-
gias comunes para objetivos similares y acciones equitativas, también para
realizar acciones-actividades iguales en las escalas local, municipal, estatal,
regional y nacional.

Para el caso de México, se requiere partir de un diagnostico previo,
general, respecto a la educacién superior, para plantear lineamientos de al-
ternativas posibles que generen un sistema de educacion superior que con-
tribuya a alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico, semejantes a los
formulados por los tedéricos de la ciencia econémica en el largo plazo, a
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partir de la edificacion de un sistema educativo sélido que propicie las bases
para soportar un modelo econdmico, sustentable, social y sostenible.

En efecto, no cabe duda que el impacto de una mayor educacion
sobre la productividad es esencial para permitir el crecimiento econémico
y, por ende, el desarrollo econdmico, ya que el producto marginal del traba-
jo “educado” tiene un efecto natural sobre la productividad. Sin embargo,
de acuerdo a la hipotesis del “filtro” educativo, el rendimiento de la educa-
cion refleja no s6lo su efecto sobre la productividad, sino también que
mayores niveles de escolaridad revelan que el trabajador es innatamente mas
productivo, pero no necesariamente implica una mayor tasa de rendimiento
social de la educacion.

México y Tailandia son dos paises con semejantes modelos de desa-
rrollo econdémico y humano, con orientacion externa y rol central del Esta-
do en la economia; ambos, sin embargo, presentan disimiles resultados en
materia econdmica y social. Si bien es cierto que los dos afrontaron crisis
econdmicas, México en 1982 y 1994 y Tailandia en 1997-98, también aplica-
ron politicas ortodoxas, pero con resultados diferentes sobre la poblacién.
Hasta ahora, Tailandia ha salido menos perjudicada que México [Gonzalez,
2002], después de una magna crisis como la que vivi6 hace 10 afios, por lo
que no se puede decir que la década de 1997-2007 haya sido una década
perdida para ese pais, como si lo fue en cambio, la década de los ochenta
para México, aunandosele a eso el retroceso que significo la crisis de 1994-
95. Paraddjicamente, de dichas crisis se percibe que la parte de la poblacion
que resulté menos afectada, fue la de mayor grado y nivel educativo, ya que
es la que mayor apertura y posibilidades de opciones tiene de readaptarse a
las neo exigencias de los nuevos mercados laborales dinamicos de uno y
otro.

El libro que ahora tenemos la distincion de prologar, al igual que
quienes esto escriben, formula una critica a las politicas educativas de Méxi-
co y en este sentido, coincidimos para que esta critica sea considerada en su
real dimension, es decir, que se le vea como critica sana y propositiva, bien
fundamentada y sobre todo, vertida por sujetos involucrados completa-
mente en el subsistema de educacién superior.

Es obvio que se reconocen ciertos avances, pero son mayores los
retrocesos y mientras estos se van acumulando, la sociedad ve cada vez mas
lejos el discurso aquél de que la educacién, ex profesamente la universidad,
sea el mejor conducto para resolver sus necesidades y problemas. Este es en
si el grave riesgo, el ensimismar a las IES en una dinamica procedimentalista
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y organizacional que la disocie de su entorno real y la haga, por tanto, perder
piso en su compromiso social.

El cumplimiento de sus funciones sustantivas hoy dia va mas alla de
los meros formalismos. Si bien el paradigma de la educacion para la vida
productiva es hasta ahora dominante, su verdadero paradigma debe estar
latente en algan resquicio de la intertemporalidad institucional de la sociedad
actual y de los grandes retos que nuevamente hoy como a fines de la década
pasada, siguen presentes y pendientes de resolver para convertir a la econo-
mia mexicana en una economia mas competitiva internacionalmente ha-
blando, justa, democratica y soberana [Mufioz Izquierdo, 1997] y restaurar
en ella la concepcion social de que en efecto, es la educacion la mejor inver-
sidn que hace una sociedad en si misma pensando en su futuro.

Para concluir este prologo, sélo restan dos anotaciones, la primera es
felicitar a los autores del libro, por la consistencia que han mostrado en los
Gltimos afios en sus investigaciones y su relacion con los temas de educacion,
empleo, recursos humanos y politicas educativas en México y la Cuenca del
Pacifico. Enhorabuena y que éste sea sélo un fruto mas de su amplia trayec-
toria especializada. La segunda, invitar al lector a aceptar el reto intelectual
de leer el libro que tiene en sus manos, para que constate lo aqui sefialado
por quienes esto escriben y puedan insertarse al urgente debate sobre el
rumbo educativo a seguir por México en esta importante materia.

Juan Gonzalez Garcia
Fernando Alfonso Rivas Mira
Centro de Estudios APEC
Universidad de Colima
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ersonas mejor formadas y mejor capacitadas incrementan los indices

de productividad, asi como la capacidad de un mayor entendimiento

entre las naciones con base en la toleranciay el respeto ilustrados. Ello
beneficia al libre comercio internacional, al desarrollo competitivo de indus-
trias especificas y al ingreso de los individuos. Con el apoyo de politicas
publicas orientadas al desarrollo es posible ademas, contribuir con
profesionalismo y actitud civica al desarrollo de la sociedad.

En el concierto de naciones y organizaciones de la Cuenca del Pacifi-
Co, se observa un consenso en cuanto a la formacion de recursos humanos,
como una condicion para el desarrollo. Organizaciones como el mecanis-
mo APEC, el PECC y el Consorcio del Circulo del Pacifico (PCC, por sus
siglas en inglés) asi lo manifiestan tanto como la existencia de un grupo de
trabajo sobre el tema, en el seno de esos organismos, asi lo confirma.

Ese consenso se centra fundamentalmente en el hecho de que la for-
macioén de recursos humanos beneficia al libre comercio internacional y al
desarrollo competitivo de industrias especificas, cuyas ganancias en Ultima
instancia se veran diseminadas por toda la sociedad, a través de politicas
publicas especificas orientadas al desarrollo de un pais.

Sin embargo, encontramos reiteradamente que individuos bien edu-
cados se enfrentan a la realidad del desempleo profesional. Situacién co-
mUn en no pocos paises incluyendo los de la Cuenca del Pacifico. A pesar
de ello existe una apreciacion de la juventud y de las familias de que es mas
facil encontrar un empleo habiendo estudiado una carrera universitaria. Es
por ello que hacemos énfasis en el nivel de educacion superior, donde se
presume que el individuo cuenta con una formacion disciplinar e integral
para enfrentarse a los distintos mercados de trabajo.

La tematica es actual en tanto que permite identificar las politicas de
formacion de recursos humanos para el desarrollo en paises como Tailandia
y México, analizar su comportamiento, orientar decisiones y plantear pers-
pectivas sobre el grave problema del desempleo de profesionales.

Con respecto a los antecedentes a este libro, ha existido un interés
permanente por promover el estudio de la formacién de recursos huma-
nos para el desarrollo, de tal manera que en un primer momento (1992-
1994) los esfuerzos se orientaron hacia la identificacion de los enfoques
tedricos que sustentan el estudio de este tipo de temas. Aspecto que permi-
ti6 identificar la capacitacion y la educacion para el desarrollo desde el am-
bito del capital humano y la economia de la educacion.
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En una segunda fase (1995-1997), se incursiona en el tema, acotan-
dolo a los estudios de la Cuenca del Pacifico. El trabajo se orienta al acopio
informativo de esta region y a la conformacion de un espacio que permitie-
ra, en la practica, la formacion de recursos humanos para la reflexion sobre
el concepto. Asimismo, se realizan algunos estudios relacionados con los
costos de incorporar nuevas tecnologias al proceso educativo, dada la mo-
dalidad a distancia del postgrado en Relaciones Econdmicas Internacionales
con especialidad en la Cuenca del Pacifico, que ofrecia en ese momento la
Universidad de Colima.

Paralelamente se asesoran y se llevan a cabo trabajos de tesis orienta-
dos a la asociacion entre las politicas econdmicas y las politicas educativas en
Corea del Sur, Taiwan y México; el capital humano y el crecimiento econo-
mico en Singapur; el analisis costo-efectividad de la licenciatura en econo-
mia de la Universidad de Colima, son algunos de los temas, por medio de
los cuales se va generando conocimiento sobre el area.

En una tercera etapa (1998-2000) se han desarrollado trabajos enca-
minados a explicar la situacién del mercado de la mano de obra calificada y
el desempleo en el estado de Colima, la influencia de la educacién superior
en el crecimiento econdmico del estado y mas recientemente un estudio de
mercado de profesionistas de la economia en el estado de Colima, su diag-
nostico y la prospectiva de la Licenciatura en Economia, asi como el estudio
de los mercados de trabajo en el estado.

A partir de las etapas anteriores que han servido de ensayo para el
estudio de este tipo de tematicas, actualmente se busca un conocimiento
mas amplio de los mercados de trabajo de profesionistas y la forma en que
se vinculan con las politicas de empleo y de educacion superior, de manera
complementaria.

De esta forma el interés se centra en la formacién de recursos huma-
nos para el desarrollo. Por lo tanto en una cuarta etapa (2001-2002) se estu-
dian aspectos relacionados con los analisis comparados de los mercados de
trabajo de profesionistas en la Cuenca del Pacifico, con base en un enfoque
de planeacion econdmica y educativa en los paises seleccionados. A partir
de ello se observa la relacién entre la oferta y la demanda de empleos
profesionistas con el proceso de formacion y sus tendencias vinculadas con
el empleo. Aspecto del mercado de trabajo que orienta la inversion en la
formacion para el empleo y los recursos destinados a la capacitacion.

Una quinta etapa, corresponde propiamente a la elaboracién de este
libro que hace uso de la comparacion basandose en el tema de la educacion
superior y el empleo con un enfoque de politica publica, alimentandose de

22



Introduccion

las opiniones de distintos agentes de la sociedad a saber: gobierno, empresa
y academia.

Con base en lo anterior nos planteamos la hipétesis que sustenta el
presente trabajo, la cual se centra en la insuficiencia de vinculacion entre los
sectores productivo y educativo, en primer lugar, y en segundo, que las
politicas de formacién profesional en la Cuenca del Pacifico se basan en los
postulados del mercado, con la finalidad de lograr el equilibrio entre la
oferta y la demanda de profesionales y, que por lo tanto se requiere de
politicas claras en la conformacion de la oferta educativa y el empleo, en
beneficio de la sociedad y de la empresa.

Sin duda otro aspecto importante se refiere a los distintos grados de
congruencia entre las politicas de empleo y de educacion superior que de-
penden de las caracteristicas socioecondmicas y politicas del pais; atendien-
do al caréacter pasivo o activo de la politica de empleo en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo, particularmente a partir de las pro-
puestas de Takeshi Inagami.

Basandonos en las hipotesis de trabajo mencionadas, nos propone-
mos dilucidar las relaciones existentes entre la educacion superior y el em-
pleo como politica pablica para el desarrollo; tanto desde la perspectiva
oficial, como de la percepcién social.

Con ese marco hipotético en mente nos dimos a la tarea de recopilar
informacion en diversas visitas a Tailandia entre los afios 2000-2007, que ha
permitido la realizacion de varios ensayos, donde pudimos identificar algu-
nos elementos de analisis y que en cierta medida nos acercan al objeto de
estudio de manera mas directa a partir de la observacion in situ de la socie-
dad y las instituciones tailandesas. A partir de ahi se organizé un conjunto de
ideas que se han planteado en diversos articulos y ponencias presentadas en
seminarios, conferencias y publicado en revistas arbitradas, productos que
han servido de base para la constitucién de este libro.

Como se sabe de la bibliografia sobre el tema, la Cuenca del Pacifico
representa un espacio econémico diverso que considera desde los paises
mas ricos hasta los de desarrollo humano menos significativo. Desde esta
perspectiva, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ubica a
nuestro pais como de desarrollo alto y a Tailandia como de desarrollo me-
dio. Pero esta situacion no era asi cuando nos imagindbamaos en el afio 2001
el desarrollo de un tema como éste. Entonces ambas economias se encon-
traban clasificadas por el indice de Desarrollo Humano como de desarro-
llo medio. Sin embargo, encontramos que en una amplia gama de variables,
las dos economias muestran un comportamiento similar, a pesar de los
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avances mostrados por México. Lo cual para fines de este libro se convierte
en una invitacién para un estudio mas detallado.

Lo anterior adquiere mayor significado a partir de la hip6tesis plan-
teada por el profesor Lawrence Krause de la Universidad de California,
San Diego, acerca de la comparacion congruente entre México y Tailandia a
diferencia de otros paises de la Cuenca del Pacifico. Hipétesis de trabajo
implicita en el estudio. (Esta idea fue comentada por el profesor Krause en
una entrevista con uno de los autores, en ocasion de la organizacion y graba-
cion de la videoconferencia “La Relacion Triangular México, Estados Uni-
dos y Japdn”, en el marco del programa de maestria en relaciones econé-
micas internacionales, con especialidad en la Cuenca del Pacifico, de la Uni-
versidad de Colima. San Diego, California, Estados Unidos-Tijuana, Méxi-
co, 1996.)

En el libro se ha hecho énfasis en los dos ultimos planes de desarrollo
(séptimo: 1992-1996 y octavo: 1997-2001), para el caso de Tailandia y los
planes nacionales de desarrollo 1989-1994 y 1995-2000, para México, por
ser estos claramente propositivos en relacién con la importancia de la for-
macion de recursos humanos para el desarrollo. Asimismo, interesa identifi-
car la congruencia entre ambas politicas, antes y después de las crisis finan-
cieras de 1994 en México y 1997 en Tailandia.

En ese sentido se observara que la universidad publica es la institu-
cion de educacion superior que mas forma recursos humanos en ambas
economias, que es la tnica que forma doctores de manera sistematicay en la
que usualmente se invierte en carreras de alto costo (ciencias agropecuarias,
de la salud, naturales y exactas); mientras que las instituciones de educacion
privadas invierten mas en las areas de finanzas, negocios y administracion, y
con ello en la conformacién de los cuadros directivos del pais.

Igualmente, observamos que en la actualidad el sector agricola es el
que ofrece menor cantidad de empleos, que la rama de actividad mas dina-
mica es la de los servicios, que la formacién superior es altamente deman-
dada principalmente en el &mbito de las ciencias sociales, administrativas, de
ingenieria y tecnologia.

Con la finalidad de profundizar aun mas en el objeto de este libro, se
realizd una encuesta de opinién a integrantes del sector académico, de go-
bierno y empresarial para rescatar informacion adicional sobre puntos de
vista de la sociedad, buscando la situacidn actual de las politicas de educa-
cion superior y de empleo, asi como de la vinculacion universidad-empresa,
particularmente.
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En este sentido, por ejemplo, encontramos que el 83% de los entre-
vistados cree que actualmente existen politicas de empleo que operan en
Tailandia, mencionando las siguientes politicas: Politica del empleo de tiem-
po completo; seguimiento y evaluacion de la operacion de las estrategias del
Departamento de Bienestar y Proteccion del Trabajo, de acuerdo con los
objetivos del 9° Plan Nacional Econémico y Social; control del salario y
exportacion de mano de obra; plataforma de empleo; elaboracion de en-
cuestas para conocer los empleos existentes y su relacién con el tipo de
profesionales requeridos (por ejemplo, en areas como alimentos y turismo);
existencias de comités que dan seguimiento a la relacion entre educacion y
empleo, relacion en la que participan distintos actores.

Asimismo se observa que a los altos puestos van egresados de las
instituciones de educacién superior, mientras que a los puestos medios y a
los negocios comunitarios como las pequefias y medianas empresas en la
agricultura van los egresados de los institutos técnicos, donde ademas se
requiere de capacitacion a través de cursos cortos. Se menciona también el
autoempleo como una forma de trabajo para los egresados universitarios.

Para el caso de México por ejemplo, el 100% de los entrevistados
considerd gue no existe vinculacion entre las politicas federales para la edu-
cacion superior y las politicas federales para la promocion de empleo. Entre
los argumentos se nombraron los siguientes: No existe una minima coordi-
nacién al respecto. Se observa una incongruencia a nivel de ministerios debi-
do a la falta de interaccién entre ambos, porque en realidad no estamos
hablando de politicas de empleo.

Asimismo, se sugiere que se realicen las politicas de vinculacion entre
las universidades y los oferentes de plazas laborales, como empresas, institu-
ciones publicas y congresos federales y locales; atender el desfase entre ofer-
ta y demanda de empleos, ya que para los egresados no hay empleos y
tampoco hay suficiente gente preparada para los puestos disponibles. Se
necesitan mas personas preparadas en carreras técnicas que sean faciles de
aprender, ya que no todos tienen que ser preparados para puestos de alto
mando.

El presente libro se encuentra articulado de manera tal, que en un
primer capitulo se explica la ascendencia tedrica del enfoque de la economia
basada en el conocimiento, con la finalidad de presentar un marco teérico
conceptual en el que ubiquemos las relaciones de México y Tailandia en el
conjunto de las relaciones econémicas en la Cuenca del Pacifico, prevale-
ciendo un enfoque global y de relaciones transpacificas de importancia.
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En un segundo capitulo se presentan el marco internacional en el que
seran entendidas las relaciones entre México y Tailandia, asi como la caracte-
rizacién econémica de ambos paises.

Posteriormente se revisan y analizan en un tercer capitulo, los docu-
mentos oficiales tanto de México como de Tailandia que dan pie al entendi-
miento de las politicas de educacion superior y empleo; hablamos de los
planes de desarrollo de ambos paises. Aqui adquiere importancia el hecho
de que se seleccionan aquellos planes cercanos a las crisis financieras de 1994
en México y 1997 en Tailandia, con la finalidad de calificar algunos elemen-
tos de cambios en las politicas de educacion superior y empleo.

En este libro, la percepcién de la sociedad respecto al tema que nos
ocupa, tiene una importancia mayor. De ahi que un cuarto capitulo se mues-
tran las opiniones recopiladas en las dos economias respecto a la educacion
superior y el empleo en cuanto politicas publicas y la vinculacion universi-
dad-empresa.

Al final y como parte conceptual de la comparacion, se reflexiona
entorno a los retos y el aprendizaje que a partir del analisis de la educacion
superior y el empleo se hace.

Al hacer un recuento de las personas e instituciones a las que agrade-
cemos su apoyo de distintas maneras, encontramos que no son pocas. A lo
largo de la experiencia de escribir un libro, termina uno por confirmar que
dicha tarea requiere del apoyo de mucha gente, reconociendo que al final la
responsabilidad de lo escrito siempre sera de los autores.

Por ello, agradecemos los distintos apoyos proporcionados por la
Embajada de México en Tailandia, al embajador Antonio Duefias Pulido,
en la etapa inicial del proyecto y al Embajador Javier Ramén Brito Moncada
en una etapa posterior, asi como al Cénsul Héctor Eduardo Huerta Nava,
por su receptividad a la idea y comprension mostrada durante el desarrollo
de buena parte del proyecto en su paso por la Embajada de México en
Tailandia.

En la parte de disefio y operacién de la encuesta y de la sistematiza-
cion de la informacion, agradecemos el apoyo brindado por al licenciado
Christian Sanchez por el disefio de la base de datos y al maestro Victor
Torres Preciado por sus sugerencias para la realizacion de ajustes de tipo
estadistico; a Francisco Mares Bafiuelos por el apoyo en el disefio del cues-
tionario aplicado, a la profesora Nuchnudee Chaisatit por la aplicacion de
parte de la encuesta en Tailandia. Asi mismo, a todas aquellas personas que
contribuyeron con sus opiniones a alimentar nuestra base de datos.
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Capitulo 1

La nueva economia basada en el
conocimiento?!

na de las caracteristicas mas importantes que describe la naturaleza

de las relaciones econdmicas transpacificas, es precisamente el alto

contenido de conocimiento en los bienes y servicios que se
intercambian en el contexto mundial. Contenido que tiene que ver con el
disefio, empaque, redes de comunicacion, innovacion de producto, merca-
dotecnia y servicio en linea al cliente, entre otras que reflejan el alto nivel de
ciencia y tecnologia incorporado y puesto en servicio de los procesos pro-
ductivos y del consumidor.

La especializacion productiva en bienes y servicios de alta tecnologia,
constituye lo que se ha dado en llamar Economia Basada en el Conocimien-
to (KBE por sus siglas en inglés) y es practicada por los paises de alto
desarrollo econdmico de la region.

Las relaciones econdmicas transpacificas basadas en la KBE repre-
sentan una oportunidad para disminuir las brechas del desarrollo econémi-
co de los paises alrededor de la Cuenca del Pacifico y particularmente de las
economias miembros de organizaciones transpacificas como el APEC. De
aqui se desprende la relevancia que tiene para Tailandia y México su inclu-
sion a la corriente de la KBE de manera tal que, permita promover su
participacion real en los flujos comerciales e impacto en el desarrollo eco-
noémico de cada pais.

Siguiendo la tradicion del trabajo académico, en este capitulo se trata,
en primer lugar, de ubicar la ascendencia que nos permita entender el so-
porte tedrico del enfoque de la KBE vinculado con las relaciones econdmi-
cas transpacificas. En general y, en particular con la educacion superior y el
empleo. Una aproximacion necesaria debido a la insuficiencia de documen-
tos que aclaren la posicion de este enfoque en ese ambito.

En segundo lugar, se hace referencia al grado de insercion de México
y Tailandia en la KBE con la intencion de identificar potencialidades que se
puedan explotar en el contexto de las relaciones econémicas transpacificas,
asociadas con el empleo y la educacion superior.

! Capitulo del libro “Las relaciones econdmicas México-Asia Pacifico en los albores del siglo
XX17”, actualizado por los autores de la presente publicacién y coordinado por los doctores
Juan José Palacios Lara, Juan Gonzélez Garcia y el propio José Ernesto Rangel Delgado.
Colima-Guadalajara, abril de 2006.
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1.1. La ascendencia tedrica de la economia basada en el
conocimiento

La economia basada en el conocimiento es hoy un tema que debe tener un
trato reflexivo y profundo, més todavia cuando va ligada a otros aspectos
fundamentales para el desarrollo armonico y sostenido de un pais, como lo
son el desarrollo de los recursos humanos, la productividad, la competitividad
y la estabilidad social y econémica.

En primer lugar, recordemos que ese enfoque es cufio de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el cual es
retomado por APEC para explicar el conjunto de relaciones comerciales e
inversiones en un marco de competitividad mundial. Lo cual obliga a con-
siderar que, a dicho terreno, las economias ingresan con distintas dotaciones
de capital intelectual, lo que las posiciona en el mercado mundial de la cien-
cia, la tecnologia, las invenciones, las patentes y del conocimiento general.

Por lo tanto, estamos hablando de un mercado que ya no es el de los
bienes y servicios centrados en las materias primas, pero que sigue hablando
de la mercancia; esta vez expresada en el valor agregado de bienes y servi-
cios medidos en términos de la cantidad de conocimiento considerado en
el disefio para su elaboracion, la colocacion en red y el manejo de mercados
virtuales, asi como para el reconocimiento de la propiedad intelectual para
comercializarse en las distintas economias del mundo.

En este sentido, la nueva economia hace énfasis en el recurso humano
altamente capacitado y todo esfuerzo productivo ha de basarse en el mis-
mo, ya que éste se muestra como el verdadero generador de conocimientos.

Una aproximacion al tema de este apartado permite considerar los
aportes clasicos de la economia, principalmente de Adam Smith, seguidos
por la teoria del capital humano de Gary Becker, como marco tedrico
principal en el que APEC encuentra espacio para su discurso, apoyado por
los enfoques implicitos de la gestién empresarial y el desarrollo humano de
las Naciones Unidas que tratan de explicar la relacion entre crecimiento
econdmico y educacion.

En las ciencias econdmicas el crecimiento se entiende como “el au-
mento cuantitativo y cualitativo de las rentas reales producido en un pais en
un lapso de tiempo determinado” [Begg, Fisher y Dornbush, 2002]. Los
factores de crecimiento son diversos, dependen de maltiples variables y los
mas importantes estan sefialados en la definicion de la funcion general de
produccion; tierra, trabajo y capital, que en ultimos tiempos incluye también
el capital humano y el capital social.
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La economia clésica, desde los siglos XV1'y XVII, sefialaba a la edu-
cacion como factor de crecimiento econémico. Adam Smith [1997] afirmé
que una de las partes del capital fijo de un pais estd constituida por las
cualidades adquiridas y utiles a todos los miembros de la sociedad. La me-
jora de la destreza de un trabajador puede considerarse semejante a una
maquina o instrumento de negocio que facilita y abrevia el trabajo y aunque
implica cierto costo, lo compensa con un beneficio.

A partir de esa época, y desde diferentes perspectivas, los paises han
apostado por la educacion ya que, con razén o sin ella y ese es el motivo de
importantes debates, se ha tenido el convencimiento de que gastar en edu-
cacion es en realidad invertir para asegurar prosperidad y bienestar, aunque
sea por razones distintas.

Capital humano. La teorfa del capital humano constituye un paradigma
que explica de manera sistematica, la relacion entre educacién, productivi-
dad e ingresos [Becker, 1993]. EI mismo se sustenta en la escuela neoclasica
de la economia y considera a la educacion como un bien de inversién don-
de el individuo maximiza su retribucion por efecto de la inversién que rea-
liza para educarse. En este enfoque tedrico el mercado de trabajo es consi-
derado como una variable dependiente del avance cientifico-tecnol6gico y
de las decisiones de inversion productiva, y donde el saber y el aprendizaje
se orientan al mejoramiento de la participacion del factor trabajo con efi-
ciencia y productividad.

De ahi que los nuevos modelos de crecimiento fueran sefialando el
interés de acumular capital humano para incrementar la productividad del
individuo, por lo tanto, lainnovacidn cientifica y tecnoldgica y la emergencia
de nuevos requerimientos productivos colocan al conocimiento y a la edu-
cacion como factores estratégicos para el crecimiento y el desarrollo econé-
mico. Es aqui donde la teoria del capital humano adquiere mayor fuerza en
las decisiones de politica econdmica sobre el crecimiento. Esta perspectiva
ha llevado a discutir las politicas de educacion, capacitacion, ciencia y tecno-
logia dentro de la politica econdmica de los paises, derivando en propuestas
de planificacion de los recursos humanos bajo supuestos relacionados con
la calificacion de la fuerza de trabajo y de los requerimientos productivos.
Asi mismo, se considera que para sustentar el desarrollo econdémico se pre-
cisan condiciones como: estabilidad macroecondmica y creciente inversion
en educacion, lo cual impulsa el crecimiento econémico y una distribucién
justa de los beneficios resultantes.

Gestién empresarial. La gestion empresarial introduce una variante en el
enfoque, ya que de manera clara comienza a ver al capital humano, ya no
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como objeto de gasto, sino de inversion [CEPAL-UNESCO, 1992]. Por lo
tanto, es ahora posible que el sector productivo subsidie a la escolarizacién
para formar capital humano y al mismo tiempo que la produccién se con-
vierta en un medio de aprendizaje. El supuesto basico de este enfoque es
que la educacion, la capacitacion y la innovacion tecnolégica son fundamen-
tales en el éxito empresarial.

Para lograr lo anterior es necesario que los sistemas educativos se
orienten en funcién del marco de conocimientos, habilidades y actitudes
que demanda la transformacion competitiva de los diferentes sectores pro-
ductivos. En la perspectiva de las modernas ventajas competitivas se ha
aceptado que para los paises como para las empresas, es fundamental crear
un acervo de personal altamente calificado, invirtiendo recursos para tal
proposito.

La creciente sensibilizacion en cuanto al valor estratégico del capital
humano en el desempefio competitivo de las empresas, ha contribuido al
estrechamiento de los vinculos entre el sector educativo y las necesidades de
formacién de recursos de las empresas, donde estas se han convertido, en
muchos casos, en un actor protagénico de los procesos curriculares, cum-
pliendo las férmulas para la formacion y complementacion educativas en
los centros de trabajo.

Estos enfoques tedricos presentan soluciones que ligan directamente
la educacién al crecimiento econdmico y consideran que la relacion educa-
cion-crecimiento econdémico origina la creacion de un clima social positivo,
asf como la estabilidad econdmica, la participacion activa de los individuos,
el incremento de la productividad y por ende, empleos mejor remunerados
y la mejora en la calidad de vida de los individuos y de las sociedades.
Asimismo, contribuyen a la calificacion laboral, es decir, al desarrollo de las
capacidades necesarias para el impulso de areas importantes para el pais. De
ahf que se resalte la necesidad de la produccion de ciencia y tecnologia y la
libre movilidad fisica de los trabajadores a partir de su propia calificacion
para el trabajo.

Desarrollo humano. Un enfoque de aplicacion actual sobre la importan-
cia del conocimiento para el desarrollo, lo constituye la tesis del desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD,
2005], la cual representa una veta emergente en el debate relacionado con el
papel de la educacién y su contribucion al desarrollo social y econémico.

De acuerdo con la propuesta del desarrollo humano, el nivel de pro-
greso de un pais se estima a partir de la medida de tres componentes que
reflejan el bienestar de sus habitantes: longevidad, poder adquisitivo y nivel
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de conocimientos de la poblacion. Su preocupacion fundamental es la cali-
dad de vida de las personas y asume que la inversion en la gente aumenta su
productividad, pero rechaza la idea de que las personas sean sélo instru-
mento de produccién.

La inversién y el financiamiento gubernamental de la educacion tie-
nen que fijarse de manera clara y transparente en funcién de objetivos con-
sistentes de formacion de recursos humanos. Las estrategias de estabiliza-
cion macroecondmica deberan articularse con la politica y la planeacion
educativa, como un proyecto integral en el que toda propuesta de reactivacion,
consolidacién o innovacion, incluya el referente de las caracteristicas cuanti-
tativas y cualitativas de la formacién de los recursos humanos.

Economia basada en el conocimiento. Actualmente y de manera integral en
términos del desarrollo econémico de un pais, la Economia Basada en el
Conocimiento permite acercar mucho mas la economia a la formacion de
recursos humanos tanto en el &mbito de la ciencia y la tecnologia, como del
trabajo [APEC, 2003]. Enfoque apreciado por las instituciones econémicas
y financieras internacionales mas importantes del mundo entre las que po-
demos mencionar a la OCDE y el Banco Mundial.

Ante la irreversible globalizacion, versus la constitucion de bloques
regionales, se ha hecho necesario encontrar formas y variables Utiles de medir
las economias pertenecientes a APEC y poderlas comparar. Para ello desta-
can cuatro dimensiones especificas: el ambiente de negocios; la infraestruc-
tura de tecnologias de informacion y comunicacion; los sistemas de innova-
cion y la formacion de recursos humanos. Esto ha conducido al disefio de
ciertos indicadores, con base en informacion disponible en las fuentes esta-
disticas de la OCDE y del Banco Mundial, las cuales permiten conocer el
estado de la Economia Basada en el Conocimiento de esos paises. El cua-
dro de indicadores con el que se trabaja en este capitulo es como sigue:

Ambiente de negocios. En cuanto a este aspecto APEC ha identifica-
do los siguientes indicadores: valor agregado de las industrias basadas en el
conocimiento como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB); indice
de servicios de exportacion/tamafio del sector servicios intensivos en co-
nocimiento como porcentaje del PIB; exportacion de manufacturas intensi-
vas en conocimiento como porcentaje del PIB; inversién extranjera directa;
transparencia del gobierno; transparencia financiera de las instituciones; po-
liticas para la competitividad; apertura comercial para los bienes y servicios.

Infraestructura de tecnologias de informacion y comunicacion. In-
cluye celulares por cada 1000 habitantes; lineas telefonicas por cada 1000
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habitantes; computadoras per capita; usuarios de Internet per capita y co-
mercio electronico.

Sistemas de innovacién. Se consideran aspectos como el nimero de
investigadores por cada millon de habitantes; gasto bruto anual en investiga-
cion y desarrollo como porcentaje del PIB; gasto privado anual en investi-
gacion y desarrollo; patentes asignadas; cooperacion entre las empresas y
cooperacion industria-universidad.

Formacion de recursos humanos. Se observan la matricula de secun-
daria; nimero de egresados de ciencias naturales e ingenieria; porcentaje de
trabajadores del conocimiento y el Indice de Desarrollo Humano.

En cada uno de los enfoques tedricos mencionados subyace un nivel
de elaboracion de supuestos que tratan de fundamentar las afirmaciones
sobre las caracteristicas de la relacién universidad-sector productivo.

Por un lado, los planteamientos de la teoria del capital humano pue-
den considerarse como lineales y se inscriben en una relacion insumo-pro-
ducto. No se atiende a procesos, ni se consideran variables sociales que
puedan desviar la relacién lineal y directa entre educacién y crecimiento
econdmico a nivel del empleo y del ingreso. Sin embargo, la perspectiva del
desarrollo humano ha ido incorporando elementos que le han permitido
proponer una visién del desarrollo menos lineal y mas cercano a aspectos
como la calidad de vida, la educacién y la salud. Por otro lado, encontramos
un vinculo muy estrecho con la Economia Basada en el Conocimiento en
cuanto al interés por la vinculacién de las sociedades a las nuevas tecnologias
de la informacion y las relaciones econdmicas transpacificas en tanto ele-
mento de relevancia para los organismos internacionales de la region.

El arribo tedrico a la Economia Basada en el Conocimiento por
medio de los grandes enfoques presentados, permite delinear cierta huella
tedrica de la KBE, lo cual nos permite contextualizar nuestro tema de inte-
rés a partir de estos elementos teoricos.

Por otro lado, cuando tratamos el tema de las relaciones econédmicas
transpacificas, el referente obligado es APEC, dada su relevancia en ese
ambito y a que engloba de manera sistematica y organizada los movimien-
tos comerciales y de inversion principalmente, aunque en los Gltimos tiem-
pos APEC ha comenzado a dar importancia a problemas como el de la
pobreza, la participacion de los jovenes y las mujeres en el proceso de desa-
rrollo de las sociedades, entre otros; de ahi que encontremos un discurso
mas incluyente asociado a la importancia del comercio internacional para el
desarrollo.

34



La nueva economia basada en el conocimiento

Sin duda, las diferencias entre los paises que constituyen APEC son
marcadas. Por lo tanto, se manifiesta todo un reto para mejorar la
competitividad en un mundo que globaliza tanto las manifestaciones eco-
némicas exitosas, como los desequilibrios sociales y econémicos de la co-
munidad APEC.

Como ya lo mencionamaos, las investigaciones hechas por la OCDE
confirman que el crecimiento econémico es mas sustentable para aquellas
economias que ostentan fortaleza en innovacion, desarrollo de recursos hu-
manos, tecnologias de informacién y comunicacién y un ambiente de nego-
cios favorable. Dicho crecimiento prevalece por un auténtico sistema de
innovacion nacional donde la educacion y la capacitacion son de alto nivel, y
donde existe un concepto arraigado del “aprendizaje a lo largo de la vida”,
asi como por una infraestructura tecnol6gica que permite el facil acceso a la
informacion, y por una normatividad adecuada para el desarrollo de actitu-
des innovadoras de las empresas.

Sin embargo, es necesario considerar la importancia que la politica
publica tiene en paises en desarrollo como México y Tailandia. De ahi que la
forma y la eficiencia de la articulacion de los mismos en el ambito local,
requieren de habilidades propias para el desarrollo econémico en el marco
de su contexto global altamente competitivo.

1.2. La economia del conocimiento en México y Tailandia

La dotacion de conocimientos entre las economias miembros de APEC, es
distinta y pone en desventaja a la mayoria de sus integrantes. Sin embargo, es
esta una tendencia dificil de hacer a un lado en la sociedad actual del cono-
cimiento.

Tailandia ocupa el lugar nimero 74 en el indice de desarrollo huma-
no de las Naciones Unidas y el nimero 19 de un total de 85 paises conside-
rados como de desarrollo medio. Por su parte, México se encuentra en el
namero 53, ocupando el antependltimo lugar de un total de 55 paises con-
siderados de desarrollo alto [PNUD, 2006]. Si bien encontramos un mejor
posicionamiento de México en relacion con Tailandia, ello no deja de impli-
car la necesidad de hacer énfasis en la solucién de problemas asociados con
la generacion mayor de PIB y su distribucion entre los nacionales, asi como
con los problemas asociados a la salud y la educacion.

Segun la literatura sobre este Gltimo aspecto, en Tailandia “la mayoria
de las habilidades y conocimientos provistos en la educacion formal y en el
campo de trabajo aun son limitados e insuficientes para la innovacién o el
uso de alta tecnologia” [Tangchuang, 2003].
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Un estudio realizado en la Universidad de Chiang Mai, ha mostrado
el interés del gobierno tailandés por mejorar las condiciones tecnolégicas de
las escuelas, con base en el uso de nuevas tecnologias aplicadas a los proce-
sos educativos, sin embargo, los empleadores ain no se encuentran satisfe-
chos con el desempefio de los egresados del sistema educativo. Se observa
una amplia utilizacion de teléfonos celulares, generalmente utilizados como
forma de entretenimiento [Tangchuang, 2002].

La asignacién de recursos financieros estatales al sector educativo
como parte del PIB, en el periodo 2000-2002, oscilaba alrededor del 5.2%,
el cual es mayor que en otros paises de la region. Sin embargo, la corrupcion
y el trafico de influencias no han permitido la asignacion eficiente de dichos
recursos, ya que mayoritariamente se han dirigido a la construccion de infra-
estructura, mas que a la orientacion de un perfil curricular pertinente y com-
petitivo tanto en el ambito nacional, como en el internacional; a pesar de la
reforma educativa y de los cambios institucionales en la organizacion minis-
terial del sector educativo.

Por otro lado, la fuerza de trabajo muestra bajos niveles de escolari-
dad y habilidades, principalmente en areas de comercio y tecnologia indus-
trial, mas que en los campos de la electricidad, la electrénica, la mecanica o
la agricultura.

Segun el indice de desarrollo humano del afio 2006, México tuvo en
el 2003 un PIB de 626,1 mil millones de délares y un PIB per cépita de
9,168 dolares anuales en ese mismo afio. Su gasto publico en educacién
entre el 2000-2002 era de 5.8% del P1B, ligeramente por arriba del de Tailandia
(ver Anexo A.1).

Ambiente de negocios. En el ambito de los negocios, todos los indicadores
se encuentran por debajo del promedio de la OCDE [APEC, 2002], ex-
cepto el que corresponde al indicador de exportacion de manufacturas in-
tensivas en conocimiento como porcentaje del PIB del pais asiatico, el cual
incluso es mucho mas alto que el de México. Tailandia es una potencia
exportadora en este sentido, mientras México exporta el 21% de manufac-
turas intensivas en conocimiento, Tailandia presenta una exportacion del 30%,
lo cual puede significar que este Gltimo pais se encuentra mas cercano a una
Economia Basada en el Conocimiento que el nuestro (ver Anexo A.1).

Ademas, se notan indicadores cercanos al promedio de la OCDE y
similares a los de México, como los de politica competitiva, apertura e in-
version extranjera directa, destacando por arriba de México los de transpa-
rencia financiera de las instituciones y los servicios de exportacion segln la

36



La nueva economia basada en el conocimiento

participacion del sector servicios, intensivos en conocimiento como por-
centaje del PIB.

Infraestructura de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion. Si bien
los indicadores para el caso de México, en cuanto a tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion se encuentran muy lejos del promedio de la
OCDE, éstos se ubican por arriba de los de Tailandia (salvo el caso de los
teléfonos celulares), con lo que se puede observar que México esta en mejo-
res condiciones. Entre los indicadores se encuentra el nimero de lineas tele-
fonicas, el nimero de usuarios de Internet y el uso de computadoras perso-
nales por cada 1000 habitantes. Asi, México tenia en el 2003 por cada 1000
habitantes 160 lineas telefonicas, 295 teléfonos celulares y 120 usuarios de
internet (ver Anexo A.1).

Sistemas de innovacion. Hablando de los sistemas de innovacion, lo que
se muestra es que los indicadores se encuentran por debajo del promedio
para el caso de México. Para el caso de Tailandia destaca el indicador de
cooperacién inter-empresarial, asi como el de cooperacion industria-uni-
versidad, siendo estos mas cercanos al promedio de la OCDE que los de
Meéxico, lo cual se puede confirmar en el capitulo 4. Sin embargo, México
parece estar mejor en los indicadores de gasto bruto anual en investigacion
y desarrollo como porcentaje del PIB y gasto privado por este concepto. A
pesar de estar por arriba del de Tailandia, se requieren esfuerzos adicionales
en cuanto al gasto en investigacion y desarrollo (0,4% del PIB); nimero de
cientificos e ingenieros (259 por cada millon de habitantes) y, logro de pa-
tentes (1 patente concedida) (ver Anexo A.1).

Desarrollo de recursos humanos. En cuanto a la formacion de recursos
humanos, encontramos para el caso de México que los indicadores mues-
tran mejores posiciones que Tailandia, aunque por debajo del promedio.
De tal forma que se aprecia un nivel de desarrollo humano cercano al pro-
medio de la OCDE y un poco maés alejados del mismo los indicadores de
la matricula en el nivel de secundaria y el nimero de trabajadores del cono-
cimiento, entre los que se encuentran los profesionales. La tasa de matricula-
cion neta en primaria muestra el 99%, aunque sélo él 93% de los nifios
inscritos llega al quinto afio, mientras en Tailandia se muestra un porcentaje
del 94%, lo que indica una mayor retension de estudiantes de primaria,
mientras que al parecer en México este porcentaje se ve afectado por el alto
namero de alumnos que dejan la escuela para trabajar [Rangel, 2003]. Para el
caso de la secundaria, dicha tasa llega al 63%; mientras el dato de estudiantes
universitarios en ciencias, matematicas e ingenieria presenta un 31% por arri-
ba de Tailandia (ver Anexo A.1).

37



EDUCACION SUPERIOR Y EMPLEO EN DOS ECONOMIAS DE LA CUENCA DEL PAciFico: CAsos MEXICO Y TAILANDIA

Los datos muestran un acercamiento relativo a la Economia Basada
en el Conocimiento de ambos paises. México se encuentra por arriba de
Tailandia en mas del 50% de los indicadores presentados. Sin embargo, si
consideramos la gran importancia que APEC otorga al libre cambio inter-
nacional de bienes con alto contenido de conocimiento, entonces vemos
que Tailandia supera a México en cuanto a las exportaciones de ese tipo de
mercancias.

En este sentido, lo mas importante es tener en cuenta que el desarro-
llo de las relaciones comerciales de bienes con alto nivel de conocimientos,
no tiene sentido social si dichas relaciones no se dirigen al mejoramiento de
la calidad de vida de las personas. Ciertamente el Iindice de Desarrollo Hu-
mano nos proporciona informacion suficiente al respecto, ya que considera
factores de relevancia que miden aspectos asociados a las condiciones mate-
riales de los individuos y no tanto con la medida de flujos comerciales o el
crecimiento exclusivo de los ingresos de un pals, sino también con la distri-
bucién equitativa de los mismos. Mas encontramos aqui un area de oportu-
nidad para el disefio de politicas publicas adecuadas bajo una visién holistica
de su aplicacion.

A modo de conclusion

Después de presentar el camino tedrico que conduce a la KBE, es posible
ubicarnos en un contexto que permite entender este enfoque de una manera
clara en el &mbito académico. Es posible identificar los elementos que lo
han ido construyendo, asi como el avance en cuanto a la importancia de
incidir en las relaciones econdmicas internacionales como un medio para
elevar la calidad de vida de las personas.

El comportamiento de los indicadores presentados, muestra el posi-
cionamiento de los paises considerados en cuanto a la KBE vy es posible
reflexionar en torno a las potencialidades de cada uno de ellos.

Una hipotesis que se ha venido gestando en este sentido, se refiere a
que el posicionamiento de Tailandia en cuanto a su nivel de exportaciones
con alto valor de conocimiento, puede ser explicado a través de la inversion
extranjera directa, la cual lleva implicita alta tecnologia e incluso los recursos
humanos requeridos para el uso de esa misma tecnologia y que por lo tanto,
la generacion de conocimiento no se ha dado por la via de las patentes
propias ni del alto nivel de inversion en ciencia y tecnologia por el capital
local, como ya lo muestran los datos presentados en este trabajo, los cuales
apuntan a un mejor posicionamiento de México.
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Desafortunadamente la relacion comercial entre México y Tailandia
no es satisfactoria, ya que si bien la balanza comercial es positiva para Tailandia
(representando 4, 404,416 ddlares), la misma no es tan relevante en compa-
racion con otros paises de Asia y América. En cambio, la relacion cultural y
politica entre ambos paises es mucho mas representativa como se puede
consultar en diversas fuentes bibliograficas [Garcia Romero, 2004], ambito
que puede ser explotado a través de la formacion compartida de recursos
humanos, por ejemplo, donde México tiene amplias posibilidades debido a
su larga historia en el plano de la educacién superior en particular.

Otro de los aspectos que podemos concluir de la informacion pre-
sentada, es que el comportamiento de las variables del indice de desarrollo
humano, para ambos paises, se centra en aspectos cuyos avances permitiran
el logro de mejores condiciones de vida y por lo tanto, un acercamiento
mayor a la economia basada en el conocimiento, es asi necesario poner
atencién al desarrollo humano para mejorar el posicionamiento de cada
pais.

Por otro lado, es deseable profundizar acerca del comportamiento
de la politica pablica orientada a la formacion de los recursos humanos, la
educacion, la ciencia y la tecnologia con miras al posicionamiento en merca-
dos competitivos, en el contexto de un requerimiento aln de la presencia
del Estado y de su compromiso, donde los acuerdos y consensos son de
suma importancia para alcanzar la economia basada en el conocimiento que
acepte el reto de las relaciones econémicas transpacificas; aspectos que ire-
mos analizando en las siguientes partes de este libro.
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Capitulo 2

México y Tailandia en el mundo

xiste la conviccion de que los recursos humanos altamente cualifica-

dos son el principal capital que permitira a las naciones afrontar los

retos que plantean la competitividad, la equidad y la democracia
estable. Como se destacd en la Declaracion Mundial de Educacion para
Todos de Jomtien, Tailandia 1990 [OEA, 2000] la satisfaccion de las necesi-
dades bésicas de aprendizaje para la poblacion esta intimamente ligada al
grado de madurez democratica y de justicia social de los pueblos. Del mis-
mo modo, en la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social [OEA,
2000], cinco afios después, se recoge el compromiso de promover y de
lograr los objetivos del acceso universal y equitativo a una educacion de
calidad, procurando fortalecer la cultura en el desarrollo y la preservacion
de las bases sociales de un desarrollo sustentable centrado en las personas,
con el fin de erradicar la pobreza, promover un pleno empleo productivo
y fomentar la integracion social.

El anélisis de los procesos de insercion internacional y del desarrollo
de la economia de Tailandia, aun cuando planteado de forma breve, es muy
importante considerando su impacto sobre la creacion de empleos y las
tendencias en las politicas de educacion superior. Este tipo de analisis ofrece
la oportunidad de examinar el desenvolvimiento de una economia, que al
igual que nuestro pais, es integrante del foro de Cooperacion Econémica
del Asia-Pacifico, que, si bien geograficamente distante de nosotros, coinci-
de con México en la manifestacion del deseo de estrechar y fortalecer las
relaciones econémicas bilaterales, asi como sus vinculos culturales y coope-
racion en el area de educacion. En el mismo contexto, con base en la carac-
terizacion del posicionamiento internacional y laeconomia mexicana, deben
ser objeto de andlisis las diferencias que se observan en cada una de las dos
economias con respecto a su extension territorial, poblacion, disponibilidad
de recursos naturales, instituciones econémicas y sociales, politicas publicas
y ubicacion estratégica. Evidentemente estos factores, aunados al hecho de
que los resultados de 40 o 50 afios de esfuerzo desarrollista han sido dife-
rentes en los dos paises, deberan tener importantes impactos sobre sus es-
tructuras productivas, sus patrones de especializacion y comercio, sus patro-
nes de empleo y sus politicas de educacion.
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2.1. El contexto internacional
México

Tradicionalmente la actuacion de México en el &mbito internacional se ca-
racterizé por un alto grado de independencia respecto a las presiones del
exterior, pese a sus condiciones econémicas y a sus limitaciones producto
de su cercania con los Estados Unidos. Esta independencia se tradujo en
continuidad en su comportamiento exterior, especialmente con relacién a la
defensa de los principios basicos de la politica exterior,? o que le ha signifi-
cado reconocimiento internacional de organismos multilaterales, como las
Naciones Unidas.

Si bien se ha sefialado la ausencia de una relacion directa entre el
retraimiento internacional y crisis econdmica interna, y entre mayor partici-
pacién y auge econdmico, la politica exterior mexicana ha estado influida
por los modelos de crecimiento econdmico adoptados en el pais. En la
década de los setenta, la politica exterior fue modificada en un intento por
diversificar sus socios comerciales a través de una politica de alianzas con
otros paises en desarrollo. Sin embargo, no hubo una reestructuracion real
del patron de relaciones exteriores y los problemas econdémicos asociados
al llamado agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, influ-
yeron en la reorientacion de la politica econémica exterior.

A finales de esa década, los recursos petroleros ayudaron a fortalecer
la posicion internacional de México en un contexto de crisis econdmica
interna. El gobierno mexicano combiné sus recursos diplomaticos con la
recién adquirida riqueza petrolera, lo que animé el desarrollo de un com-
portamiento de potencia media en el contexto regional. La relacién con los
Estados Unidos se modific6 al convertirse en un aliado estratégico poten-
cial. A principios de la década de los ochenta, teniendo como escenario los
conflictos de Centroamérica, México innové en el uso de sus instrumentos
de politica exterior al proveer de petrdleo en condiciones preferenciales a
los paises de la region [Aspe, 1992]. Esto reafirmé su interpretacién de la
naturaleza de los conflictos como producto de la desigualdad socioeconémica

2 Autodeterminacion de las naciones, no intervencién en los asuntos de otros estados, solucion
pacifica de las controversias internacionales, prohibicion del uso de la fuerza como solucion
a los problemas internacionales, igualdad juridica de los estados, cooperacion internacional
parael desarrollo, y busqueda de la paz y la seguridad internacionales. Aunque estos principios
guiaron la politica exterior desde la independencia, se elevaron a rango constitucional el 11
de mayo de 1988, mediante la reforma del articulo 89, fraccion X, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.
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en el area, mas que de confrontacién este-oeste, como sostenian los Estados
Unidos. Al mantener su posicion en la region a pesar de las presiones esta-
dounidenses, el pais confirmé su independencia politica aln en tiempos de
una severa crisis econdmica interna. Sin embargo, la crisis de la deuda en
1982 influyd notoriamente en el modelo de politica exterior que se seguiria
posteriormente.

Los primeros pasos hacia la liberalizacién econdmica, iniciados en
1985-1986 con la firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), modificaron la politica exterior.
En ese sentido, en medio de tensiones con los Estados Unidos, la segunda
parte de la década de los ochenta significd un periodo de transicion de las
politicas exteriores de la década pasada hacia un comportamiento mas dis-
creto y pragmatico, centrado en la renegociacion de la deuda y en el estable-
cimiento de una relacion mas distendida con los Estados Unidos. Asi, en
noviembre de 1987 se firmo el Acuerdo sobre Principios y Procedimientos
de Consulta sobre Comercio e Inversion para resolver bilateralmente sus
controversias y liberalizar el comercio.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) inici6 un nuevo dinamismo de la politica exterior que permitio facili-
tar los logros econdmicos internos del pais. Un compromiso explicito hacia
la liberalizacion econdémica y el nuevo estilo de gobernar suavizaron
sustancialmente las tensas relaciones con los Estados Unidos, que habian
prevalecido aln durante la administracion del mandatario anterior. La im-
plantacion de las politicas de liberalizacion econdmica en México -que even-
tualmente condujo a la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos y México- representd
el inicio del reconocimiento publico, por parte del gobierno mexicano, de
intereses comunes con el gobierno estadounidense. La firma del TLCAN
resolvid lo que, en el contexto de la posguerra fria, se manifestaba como la
eleccion entre participar competitivamente en la globalizacién, o permane-
cer en el aislamiento y el atraso.

La decisién por un tipo de integracién internacional basada en la
apertura econémica, fue clave para la definicion de la posicion internacional
de México desde la década de los noventa [Blanco, 1994], en tanto que
también influyé no sélo en el ambito econdmico, sino también en el politi-
co. Aunque las politicas econémicas internas habian cambiado desde me-
diados de la década de los ochenta, a finales de ese periodo la politica
exterior estaba todavia muy ligada a los principios del nacionalismo econé-
mico y soberania y, generalmente, implicaba una orientacion hacia dentro
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que contrastaba con el cambio en las condiciones internacionales hacia la
apertura en el contexto de una globalizacién creciente.

Para lograr la armonia entre las politicas interior y exterior, el gobier-
no promovio la participacién del pais en los mercados internacionales de
bienes y servicios. El resultado final de este enfoque era que México lograria
un desarrollo econdmico acelerado y una posicion internacional mas favo-
rable. Una vez que se logrd la congruencia entre las politicas econémicas
interna y externa, el otro objetivo era proyectar internacionalmente al pais
realizando los beneficios de la globalizacién y de los intercambios econdmi-
cos bajo la I6gica de la apertura.

En ese contexto, se propusieron reformas estructurales para estabili-
zar la economia internamente y garantizar la llegada de capital e inversion
externos que permitieran un flujo de recursos para financiar el crecimiento
econdmico y mantener una economia saludable. Bajo una politica de diver-
sificacion de sus socios comerciales, México extendi6 su presencia a casi
todas las regiones, pero especialmente a América Latina, Europa Occiden-
tal y Oriental, y Norteamérica. Sin embargo, no hay que perder de vista que
los flujos comerciales y financieros con Estados Unidos siguen ocupando el
primer lugar para México, superando de una manera abrumadora los pro-
cedentes de los demas regiones del mundo.

El prestigio internacional de México como defensor del derecho in-
ternacional fue aprovechado y México recibi6 a todos los paises latinoame-
ricanos, asi como a Espafia y Portugal, en la Cumbre de Guadalajara, que
devino, en 1991, en la Conferencia Iberoamericana. Los paises asistentes a la
Cumbre buscaban participar en la nueva agenda internacional de la posgue-
rra fria [Aspe, 1992] y México la defini6 como el mecanismo para fortale-
cer la presencia del pais en el exterior y reforzar sus relaciones con Europa
y Latinoamérica. En ese mismo tenor, México participé en el Grupo del
Rio (Mecanismo Permanente de Consulta y Conciliacion Politica), y estable-
ci6 contactos con la Liga Arabe. Con relacion a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), México rehuso la propuesta estadounidense de dotar
al organismo de una fuerza interamericana que podria intervenir para esta-
blecer el orden constitucional en los paises donde se hubiera roto. En 1992,
Meéxico restableci relaciones diplomaticas con El Vaticano, lo que separd al
pais de la imagen secular (y socialista) con el que se le habia asociado.

Durante 1989-1994 el gobierno procurd, fundamentalmente, acuer-
dos bilaterales que destacaban el caracter econdmico de la integracién re-
gional. Bajo esta concepcion, después de 16 afios restablecid relaciones di-
plomaticas con Chile, y siete meses después promovia la firma de un trata-
do de libre comercio con este pais. Es de notar también la firma de un
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acuerdo de cooperacion comercial entre la entonces Comunidad Econé-
mica Europea y México en 1975; y, especialmente, la respuesta positiva de la
adhesion de México en 1994 a la OCDE, organizacion formada por paises
considerados desarrollados tanto econémica como politicamente; acepta-
cion que confirmaba la permanencia y seriedad de las reformas econémi-
cas [Arellano, 1994]. La blsqueda de un acercamiento a las economias mas
dindmicas también alcanzé a Asia a través de la Cuenca del Pacifico y Méxi-
co se adhirio a varias organizaciones de esa regién, entre ellas APEC en
1993.

Durante 1995-2000, la participacion internacional de México siguié
las lineas de la diversificacion de las relaciones econémicas. Asi, se continud
acudiendo a los foros del Asia-Pacifico y se firmaron acuerdos con paises
latinoamericanos como Costa Rica, Bolivia, Colombia y Venezuela (el Gru-
po de los Tres), Nicaragua y, de manera relevante para las expectativas de
diversificacion econdmica con Israel y con la Union Europea.

A partir del 2000, la presencia internacional de México se favorecid
por la democratizacion de los procesos electorales internos con la llegada a
la presidencia, por primera vez en la historia del México moderno, del re-
presentante de un partido politico distinto al Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Para el periodo 2002-2003 México aceptd ser miembro
no permanente del Congreso de Seguridad y participar en operaciones para
el mantenimiento de la paz; vio aprobada su iniciativa para proteger la labor
humanitaria del personal de Naciones Unidas; y a su propuesta se cre6 el
Grupo de Paises Megadiversos. Por otra parte, México participd por pri-
mera vez en el Grupo de los Ocho, donde pidid la reduccion de los subsi-
dios a la agricultura.

La presencia de México en APEC revisti6 mayor importancia al ser
el pais sede de la reunion de Lideres de Economias en Los Cabos, Baja
California Sur, en el 2002. Ahi, fue aceptada la propuesta mexicana sobre
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (PyMES) en los aspectos
de financiamiento, areas de oportunidad y reduccion de obstaculos a su
desarrollo.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) suscrito por Japon y
Meéxico entrd en vigor entre estos dos paises el 1 de abril de 2005. Este
representa un acuerdo de tercera generacion, que aparte de la liberalizacion
comercial contempla cooperacion tecnoldgica y colaboracion en areas es-
pecificas, como el medio ambiente, apoyo a pequefias y medianas empresas
y educacion.
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Como puede desprenderse de la exposicion anterior, México ha
mantenido un activismo notable de cara al exterior, que se ha manifestado
en su mayor integracién a los mercados internacionales de bienes, servicios
e inversion, y también en la esfera de la politica internacional a través de su
participacion en foros y organizaciones internacionales multilaterales.

Tailandia

La participacion internacional de Tailandia ha sido destacada, especialmente
en el plano regional. Tras mantener su independencia formal respecto a los
imperios europeos, esta nacion del sudeste asiatico desarroll6 una politica
exterior activa e influyente en las relaciones de la region, especialmente a
partir de la Segunda Guerra Mundial. Su actuacion a partir de 1945 estuvo
fuertemente influida por elementos geopoliticos, entre los que destacan los
movimientos independentistas en la region, la guerra de Vietnam, y la con-
frontacion entre los Estados Unidos y la Unién Soviética.

La afinidad politica e ideoldgica de la clase militar dirigente tailandesa
con la postura estadounidense, determiné que las relaciones de Tailandia
con sus vecinos se dirigieran en dos sentidos. Por una parte, el pais desplegd
una politica exterior anticomunista, que se enfrentaba especialmente con
Vietnam, Laos y Camboya; pero, por otra, consolid6 esquemas de coope-
racion con aquellas naciones con afinidad ideoldgica. Estas redundaron en
la formacion de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN,
por sus siglas en inglés) en 1967, en la reunion de Bangkok a la que acudie-
ron los ministros de relaciones exteriores de Indonesia, Filipinas, Malasia,
Singapur y la propia Tailandia.

La ASEAN respondia a la necesidad de cooperar para promover la
paz y la estabilidad en una region altamente conflictiva. En ese sentido, so-
bresale la participacion tailandesa en la propuesta para la declaracion de la
ASEAN como Zona de Paz, Libertad y Neutralidad, firmada en 1971 en
Kuala Lumpur, Malasia. Asimismo, tuvo un papel importante en la prepa-
racion del Tratado de Amistad y Cooperacion (TAC) en 1976 en Bali,
Indonesia, el que junto con la Declaracion de Bangok forman los pilares
base de los principios y objetivos de la Asociacion. Igualmente, Tailandia y
Filipinas propusieron crear el Foro Regional de la ASEAN, y el Tratado de
Zona Libre de Armas Nucleares del Sudeste de Asia.

Pero ASEAN también constituyd un mecanismo de respuesta a la
presencia comunista en Indochina, como lo muestra el boicot econémico y
politico, encabezado por Tailandia, que la Asociacion impusiera a Camboya
y Vietnam en 1978, tras la invasion de este ultimo a Camboya. Anterior-
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mente, tras la derrota estadounidense en Vietnam, las relaciones de Tailandia
con estos paises mejoraron, aunque por poco tiempo, pues el golpe de
Estado en 1976 de los militares al gobierno liberal del entonces primer
ministro Pramoj endurecié la postura tailandesa [Amparo Tello, 2001].

El rol de Tailandia dentro de la ASEAN con relacion a Vietnam fue
nuevamente resaltado con el giro que el primer ministro Chatichai impri-
miera en materia de politica exterior. El énfasis en lo politico fue sustituido
por lo econémico, en tanto el bienestar econdmico se entendia como ga-
rantia de la seguridad en el largo plazo. Este nuevo enfoque de la politica
exterior destacaba la prioridad de restablecer las relaciones diplomaticas
con Vietnam y el vinculo de Indochina a las redes comerciales, de inversion
y de comunicaciones con el resto de Asia.

Pese a la destitucién de Chatichai en un golpe de Estado militar, las
subsecuentes administraciones tailandesas han continuado esta vision
integracionista, misma que fue emulada por la ASEAN, especialmente tras
la salida vietnamita de Camboya [Amparo Tello, 2001]. La adopcién de
agendas individuales de los miembros de la ASEAN con Vietnam redundé
en la admision de este pais como miembro de pleno derecho a la Asocia-
cion en 1995; Laos y Myanmar fueron aceptados en 1997, y Camboya
finalmente en 1999.

El activismo de Tailandia dentro de la ASEAN ha sobresalido en la
orientacion pro econdmica, especialmente de inversion y comercio. Una
vez terminada la guerra fria, esta orientacion se represent6 en la aceptacion
por los jefes de Estado en la cuarta cumbre de la Asociacion en 1992, de la
propuesta tailandesa de crear un Area de Libre Comercio de la ASEAN
[Nagai, 2003]. En 1995, siendo Tailandia la sede de la quinta cumbre de la
ASEAN, los aspectos de cooperacidn social determinaron que la declara-
cion de ese afio girara en torno a la prosperidad compartida a través del
desarrollo humano, la competitividad tecnoldgica y la cohesion social en
1997, durante la Cumbre Informal de la organizacion, Tailandia desempe-
fi6 un papel importante en la adopcién de una Vision de la ASEAN 2020
[Satha-Anand, 1999], en el marco de la crisis asiatica, el gobierno tailandés
recalc6 en 1998 la necesidad de alcanzar esquemas de cooperacion novedosos
y efectivos para enfrentar la crisis econémica de la regién, particularmente
en los aspectos de apoyo al desarrollo de los recursos humanos,® la elimina-

% Se destinaron recursos estatales para cambiar la cultura de ser receptores de conocimiento
en una cultura de ser generadores de conocimiento. El conocimiento generado puede ser
nuevo, tradicional o mezcla entre los dos. Se crearon estimulos para los profesores universitarios
para dedicarse no sélo a la docencia, sino también realizar investigacion e iniciar a los
estudiantes en actividades de investigacion. Para mas detalles véase Sinlarat (2004).
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cion de la pobreza y la disminucién de las desigualdades socioecondmicas,
la tecnologia de la informacion e infraestructura, el desarrollo sustentable y
el ambiente, y la disminucion del impacto social de la crisis financiera.

En el ambito de la seguridad, Tailandia organizé con Filipinas en
1990 dos seminarios sobre seguridad regional en Asia Pacifico, que devinieron
en la incorporacion de este tema en la ASEAN y en varios de sus dialogos
institucionales [Ivanova et al., 2003]. Como resultado de esos esfuerzos, en
1994 se realizd la primera reunion del Foro Regional de la ASEAN (ARF,
por sus siglas en inglés), el que ha tratado satisfactoriamente asuntos relacio-
nados con las pruebas nucleares en el sur de Asia, el impacto de la crisis
econdmica y financiera sobre la seguridad regional, la prevencién de desas-
tres y el mantenimiento de la paz, en estrecha cooperacion con actores extra
regionales, como Nueva Zelanda, la Unién Europea y Estados Unidos.
Particularmente, Tailandia tiene un papel importante en el aspecto de fo-
mento de la confianza y la diplomacia preventiva.

La actuacion de Tailandia se ha extendido también a otros esquemas
de cooperacion en la Cuenca del Pacifico, dentro de los que destaca el foro
de Cooperacién Econdmica del Asia-Pacifico, siendo uno de los 12 miem-
bros fundadores en 1989; el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC, por sus siglas en inglés), el Consejo de Cooperacion Econémica del
Pacifico y la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico
(PAFTAD, por sus siglas en inglés). Es dentro de APEC donde se manifies-
ta la postura de Tailandia, por lo que presidir APEC en 2003 le ha permiti-
do influir en la agenda del foro.

En el afio 2000, Tailandia se convirti6 en el primer pais del sudeste
asiatico en firmar el Estatuto de Roma sujeto a la Corte Penal Internacional;
y congruente con esa accién, es parte de la Comisién de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas desde 2001, como reflejo del compromiso paci-
fista y de defensa de los derechos humanos recogido en la Constitucion
tailandesa de 1997 [Embajada de México en Tailandia, 2002].

En el plano de politica exterior mas reciente, el gobierno tailandés ha
definido cinco prioridades: diplomacia econdmica; defensa, seguridad y paz
internacional; un papel mas activo regional e internacionalmente, especial-
mente en lo referente a la coordinacion y cooperacion para la paz en la
region; defensa de los intereses nacionales en el exterior; y restablecimiento y
fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales. Para lograr estas
prioridades, se han desplegado acciones que buscan fortalecer la imagen del
pais en el exterior [Amparo Tello, 2001]. No obstante que el modelo de
crecimiento al interior del pais -basado en politicas de fortalecimiento del
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mercado nacional- se ha denotado como populista y nacionalista y por
tanto cuestionable, la recuperacion de la economia tailandesa después de la
crisis asiatica se ha convertido en un punto de apoyo al dinamismo en poli-
tica exterior [Sakhornrad, 2006]. Aprovechando la posicion geografica y las
caracteristicas del entorno natural de Tailandia, el turismo, el transporte y los
servicios han fungido como los ejes alrededor de los cuales se articula el
nuevo papel internacional del pais en el &mbito econdmico. La bldsqueda de
tratados de libre comercio y de espacios de didlogo en materia econémica
para atraer inversion ha ocupado un lugar significativo en la agenda del
gobierno con el propésito de contribuir al fortalecimiento de la economia.

2.2. Caracterizacién econémica
Meéxico

México cubre una superficie territorial de 1.9 millones de kilometros cua-
drados y tenia en el 2007 una poblacion de 104.2 millones de personas.

México es la décima economia mundial, en cuanto a su magnitud, y
el octavo pais exportador. Su economia posee una fuerza laboral calificada
y competitiva y tiene una ubicacién geografica estratégica, con acceso direc-
to a muchos mercados (Poder Ejecutivo Federal, 1989 y 1995). También
cuenta con la red mas amplia de acuerdos de libre comercio en el mundo.

Aunque después de la crisis financiera y econémica en 1994/95 el
PIB se redujo en 6.2%, la economia se ha podido recuperar y ha tenido
hasta el 2000 altos niveles de crecimiento econdmico (5.4% promedio anual)
[Gruben, 2000].

En 2006 segln datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) [2007]
el Producto Nacional Bruto (PNB) de México se estimé en 839.2 mmd en
tasa de cambio nominal siendo la segunda economia mas grande de Amé-
rica Latina, después de Brasil. En tanto que el PIB per capita en Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) fue de $11.249 d6lares americanos y de $7,870
dolares americanos en valores nominales.

Desde 2002 hasta 2005 inclusive, el PIB per capita mexicano en valo-
res nominales fue el més elevado de América Latina.

Después de la crisis financiera de 1994, el 50% de la poblacién cay6
en pobreza. Un crecimiento rapido de las exportaciones propiciado por el
TLCAN y otros acuerdos comerciales, asi como la reestructuracion de las
finanzas macroecondmicas iniciadas en la administracion de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn y conservadas durante la administracion de Vicente Fox,
tuvieron resultados significativos en la reduccion de la tasa de pobreza. De
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acuerdo con el Banco Mundial la pobreza extrema se redujo a 17,6% en el
2004. La mayor parte de esta reduccion se logré en las comunidades rurales
donde la tasa de pobreza extrema se redujo de 42% al 27,9% entre el 2000
y el 2004, ya que la pobreza urbana se estancé en 11%. Sin embargo, persis-
ten graves desigualdades en la distribucién del ingreso.* Otro problema es la
desigualdad en el desarrollo regional [Lederman et al., 2005]. La region
central que incluye el Distrito Federal y el Estado de México produce cerca
de una tercera parte del PIB, aunque representa sélo 1.2 por ciento del
territorio nacional. Después de la capital, la industria se concentraen Monterrey
(Nuevo Leon) y Guadalajara (Jalisco). La industria maquiladora en la fron-
tera norte ha creado muchos empleos, aunque en los Gltimos afios ha estado
sujeta a la fuerte competencia de China. En contraste, los estados del sur de
México sufren de serio atraso econémico debida a falta de infraestructura
de comunicaciones y transportes y consecuentemente, por la falta de inver-
sién productiva [Rangel e Ivanova, 2003].

El sector de los servicios contribuye con casi 70 % del PIB y emplea
al 58% de la poblacion econémicamente activa. Este sector incluye el trans-
porte, comercio, almacenamiento, hoteles y restaurantes, artes y entreteni-
miento, salud, educacion, la banca y las empresas financieras, telecomunica-
ciones, la administracién publica y defensa. El sector de los servicios de
México se ha mantenido fuerte, y en el 2001 superd a Brasil, convirtiéndose
en el sector de servicios mas grande de Latinoamérica medido en doélares
[OECD, 2007].

El turismo es una de las industrias mas importantes de México rela-
cionada al sector de los servicios. El turismo es la cuarta fuente de ingreso
para el pais. México es el octavo pais mas visitado del mundo con mas de
20 millones de turistas al afio [World Tourism Organization, 2005].

El sector financiero y bancario es dominado en su mayoria por com-
pafiias extranjeras o por fusiones de instituciones mexicanas y extranjeras,
con la notable excepcion de Banorte. La fusion de Banamex, una de las
instituciones financieras mas antiguas, con Citigroup fue la adquisicion cor-
porativa binacional (Estados Unidos-México) mas grande de la historia en
12,500 millones de dolares americanos. Banamex genera aproximadamente
tres veces mas ingresos que las 16 subsidiarias de Citibank en el resto de
Latinoamérica. Sin embargo, la institucion financiera mas grande del pais es
Bancomer, asociada a la espafiola BBVA.

* Sobre la profundizacion de la desigualdad en las remuneraciones, consulte Robertson
(2000) y sobre los impactos de la crisis Camdessus (1995).
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México es una economia orientada a las exportaciones. Es uno de los
paises mas abiertos al comercio, y una potencia comercial segtn el valor de
las mercancias, y el pais con el mayor nimero de tratados de libre comercio.
En el 2005, México fue el decimoquinto exportador y el duodécimo im-
portador mas grande del mundo, con un incremento del 12% anual. De
hecho, de 1991 a 2005 el comercio mexicano se quintuplicé [Atlas de Comer-
cio Mundial, 2006].

Meéxico es la potencia exportadora mas grande de Latinoamérica; el
2005 México exportd 213.700 millones de dolares americanos, el equiva-
lente a todas las exportaciones de Brasil, Argentina, Venezuela, Uruguay y
Paraguay juntas. Sin embargo, el comercio mexicano esta integrado con el
de sus socios norteamericanos: casi el 90% de las exportaciones y el 55% de
las importaciones se dirigen o provienen de los Estados Unidos y el Canada
(esta realidad hace que se matice lo dicho sobre diversificacion). A pesar de
eso, el TLCAN no ha producido una simple relocalizacion del comercio.
Aungue el comercio con los Estados Unidos se incrementé 183% de 1993
al 2002 y el de Canada 165% [Crandall, 2004], otros tratados comerciales
han mostrado resultados aun mas significativos: el comercio con Chile cre-
Ci6 285%, con Costa Rica 528%, con Honduras 420% y con la Unién Eu-
ropea 105% en el mismo periodo [Atlas de Comercio Mundial, 2003].

Como ya fue mencionado, en las pasadas décadas los servicios han
generado casi dos terceras partes del PIB, encabezados por servicios socia-
les y comunales (21 por ciento), servicios financieros (13 por ciento) y co-
municaciones y transportes (11 por ciento). La industria genera casi una
cuarta parte del PIB, dominada por la manufactura (21 por ciento), a la que
sigue la construccion (5 por ciento). La agricultura produce sélo 4 por cien-
to del PIB, pero emplea 23 por ciento de la fuerza de trabajo, proporcion
mayor que la que corresponde al empleo manufacturero. La mineria repre-
senta Unicamente 1.2 por ciento del producto, pero esta cifra subestima la
importancia del petrdleo, en particular como fuente de ingresos del Go-
bierno, pero también con respecto a las exportaciones. La economia infor-
mal da cuenta de alrededor de 13 por ciento del PIB, y genera 17 por ciento
de las ganancias [INEGI, 2007].

Entre los principales productos que México exporta se encuentran:
derivados de aceite, plata, frutas, café y algodén, ademas de vehiculos, man-
teniendo relaciones comerciales sobre todo con Estados Unidos 85.7%,
Canada 2%, Espafia 1.4%. Con una cantidad total de exportaciones que
asciende a $248.8 mmd [Secretaria de Economia, 2006].
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De acuerdo con una evaluacion reciente del Banco Mundial [World
Bank, 2007], desde el anterior informe de dicha Organizacion en 1997,
México se ha convertido en ejemplo del papel que pueden representar el
comercio y la inversion extranjera en la modernizacion econémica y el cre-
cimiento. En su reporte Perspectivas de la Economia Mundial 2008, el FMI
sefial6 que si bien la contraccién de Estados Unidos ha tenido efectos en la
region, en el caso de México éstos han sido mas pronunciados debido a la
integracion que tiene con la economia estadounidense.

En medio de este panorama, el FMI destaco la aprobacién de la
reforma fiscal como un aspecto positivo de México frente al resto de las
economias de la region. Destac6 las medidas destinadas a controlar el costo
de los servicios sociales de las pensiones, ampliar la base tributaria frente a la
baja de los ingresos petroleros y destinar fondos adicionales para el gasto
social e infraestructura. El crecimiento econémico de México en 2006 fue
de 4.8 por ciento.

De acuerdo a la Secretaria de Economia al finalizar el afio 2007 el
pais recibira un flujo de 23 mil millones de dolares en inversion extranjera
directa, lo que representa un aumento de 5 mil 600 millones respecto a las
proyecciones originales. De este modo, la corriente de capital foraneo a
nuestro pais podria rebasar los 20 mil millones de doélares registrados en
2006 [Secretaria de Economia, 2007].

Tailandia

El Reino de Tailandia se ubica en el sudeste de Asia, al sur de Myanmar
(Birmania) y al oeste de Vietnam y Camboya, en coordenadas de 15 00
norte y 100 00 este, bordeando el Mar de Andaman y el Golfo de Tailandia.
Tiene una extension territorial de 513,115 km? y contaba en 2001 con una
poblacion de 61.8 millones de habitantes, que crecié entre 1997 y el tltimo
aflo mencionado, a un ritmo de sélo 1% al afio, en promedio.

Pais tradicionalmente agricola, dependi6 al inicio de su proceso de
desarrollo en la década de los cincuenta, al igual que otros paises de la re-
gion, de una industria manufacturera fundamentada en el fomento de la
inversion privada y la atraccion de capitales extranjeros dentro de un pro-
grama de sustitucion de importaciones. Desde los ochenta se manifest6 de
forma crecientemente importante un sector manufacturero orientado a la
exportacion, con base en procesos productivos intensivos en trabajo de
bajo costo, como las industrias de textiles y del vestido, pero en la siguiente
década cobraron fuerza sectores como los productores de componentes
de equipo de computo y de vehiculos de motor. En este sentido, Tailandia
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ha seguido la ruta trazada por Singapur, Taiwan y Corea, que previamente
se habian convertido en importantes productores de bienes de alta tecnolo-
gia [National and Economic Social Development Board, 1997]. En la ac-
tualidad, casi la mitad del PIB tailandés se genera en la industria manufactu-
rera, mientras que 80% de las exportaciones consisten de bienes manufactu-
rados dependientes de insumos importados. La manufactura emplea alre-
dedor de 15% de la fuerza laboral ocupada, esto es, 4.75 millones, de una
fuerza laboral de 34.4 millones de personas.

La produccién primaria sigue siendo importante, contribuyendo tanto
al empleo (45% del total), como a la diversificacion de la produccion y las
exportaciones de la economia tailandesa. Cerca de 10% del PIB se genera
en la agricultura, siendo Tailandia uno de los principales productores de
arroz, casava (tapioca) y hule en el mundo; asimismo, el reino cuenta con
yacimientos mineros de relevancia, con predominio del estafio, del cual es
uno de los primeros productores mundiales [IAP, 2003]. La mineria genera
poco mas de 2% del PIB, aunque el empleo en el sector es bastante reduci-
do, con sélo 40,000 plazas.

La naturaleza del patrén de desarrollo de Tailandia en la década ante-
rior a la crisis de 1997/98 evidenci6é una combinacion de tres elementos
observados también en otras economias regionales: un rapido crecimiento
de la manufactura, especialmente la electrénica y la automotriz; una gradual
liberalizacion de barreras arancelarias, acelerada en afios recientes, pero que
partié de niveles relativamente altos; y un fuerte despegue econdmico desde
finales de los ochenta (hasta 1997/98), que fue precedido por un estanca-
miento relativo a principios de esa década.

La conjuncién de estos tres fendmenos ha sido un determinante im-
portante de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) a Tailandia.
Como fraccion del PIB, la IED se mantuvo mas o menos constante hasta
alrededor de 1987, en alrededor de 0.6%, pero se elevé significativamente a
partir de entonces, hacia 1997, hasta casi 2%. Como es de esperarse en vista
de la estructura de la produccién manufacturera, estos flujos de inversién
han significado que una parte importante de la presencia de las empresas
transnacionales (ETN) se aboque a la produccién de bienes de alta tecnolo-
gia para su exportacion a otros mercados, como EUA, Jap6n, otros paises
del sudeste asiatico y Hong Kong. De hecho, durante mas de dos décadas la
produccién de las ETN ha representado, oficialmente, entre 14 y 16% del
valor de la produccién de manufacturas del pais, aunque investigaciones
mas precisas indican que la cifra real es superior al 30%. De manera mas
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impresionante, el acervo de IED fue casi diez veces el monto del PIB, para
el periodo 1987-1995.

Hasta los noventa, Tailandia fue el pais mas favorecido por la IED
en el sudeste asiatico, mayormente la proveniente de Japén y las economias
de nueva industrializacion (especialmente Taiwan y Singapur) [Banco de
Tailandia, 2000]; hasta 1989, el Reino fue receptor de casi la mitad de la
inversion japonesa en la region. Aungue Tailandia en la actualidad enfrenta
una creciente competencia en sus ambitos de especializacién manufacturera,
particularmente por parte de China, la economia tailandesa pudo insertarse
exitosamente en un modelo de produccion global en el que ha llegado a
cumplir un rol fundamental, si bien s6lo como intermediario en el proceso,
no asi como participante en su disefio o direccion [Srinivasan, 2003].

Debido al patrén de desarrollo tempranamente adoptado por
Tailandia, fundamentado en la produccion de manufacturas para la expor-
tacion, asi como por su —todavia— relativamente bajo nivel de ingreso
(factor limitante de la demanda interna) la economia tailandesa es suma-
mente abierta al comercio exterior, de forma que en 2006 la razén de las
exportaciones y el PIB era de 71.4 %, y la misma razén para las importacio-
nes de 70.2, segun cifras publicadas por el Banco Asiatico de Desarrollo.
Tailandia comercia textiles y calzado, productos pesqueros, arroz, caucho,
joyeria, automdviles, computadoras y aplicaciones eléctricas, con sus tras-
cendentales socios comerciales para el afio 2005 que son Estados Unidos
15.4%, Japdn 13.6%, China 8.3%, Singapur 6.9%, Hong Kong 5.6%, Malasia
5.2%. Los alimentos, animales vivos y los productos enlatados constituyen
también un componente de peso en las exportaciones tailandesas, junto con
la minerfa. El valor de las exportaciones ascendio a 123.5 mmd en 2006
[Ministry of Commerce Royal Thai Goverment, 2007].

Hasta mediados de los noventa, la economia de Tailandia no parecia
enfrentar serios obstaculos al crecimiento sostenido de largo plazo. Desde
los cincuenta, Tailandia habia destacado como uno de los paises de mayor
crecimiento, con 3.9% al afio, superado s6lo por Brasil, Malasia, Corea y
Taiwan. Entre 1970-79, el PIB tailandés crecio6 a razon de 7.3% al afio; entre
1980-89, en 7.2% y entre 1990-96, en 8.6%. Desde 1993, el Banco Mundial
habia dado su imprimatur al esfuerzo desarrollista de los paises de la region
del Este de Asia —incluyendo a Tailandia—, en una publicacion cuyo suge-
rente titulo —The East Asian Economic Miracle— reflejo su impresionante
crecimiento econdmico, especialmente durante la década de los ochenta, en
exceso de 8% por afio, 0 varias veces mas rapido que el de los paises de la
OCDE [IAP, 2003]. En general el “milagro” del Este de Asia fue también
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extraordinario por haber involucrado un desarrollo mas equitativo que el
de otras regiones, asi como altos y crecientes niveles de empleo, factores que
(en conjuncion con una estructura demografica favorable) en buena medida
permitieron la ausencia de extensos programas de seguridad social, mante-
niendo relativamente bajo el gasto publico. En Tailandia, sin embargo, hubo
un deterioro significativo de la distribucién del ingreso al menos hasta me-
diados de los ochenta, fendmeno que empezaba a revertirse cuando la crisis
azoto a la economia a finales de los noventa: en 1998, el coeficiente de Gini
era 0.44. Con todo, se ha manifestado una importante reduccion en la po-
breza urbana, y hay observadores que enfatizan que la pobreza en el pais es
un fendmeno mayormente rural, concentrado en el norte y noreste del Rei-
no [Ministry of Commerce Royal Thai Government, 2000]. La poblacion
con ingresos de 1 dolar (Paridad del Poder Adquisitivo) fue de menos de
2% en 1998, a la vez que aquella con menos de 2 dolares era 28.2%; el
indice de Desarrollo Humano aumenté de 0.675 en 1985 a 0.757 en 1999,
ascendiendo actualmente la pobreza a 18%.

La fuerte expansion fue en parte resultado de las reformas estructu-
rales orientadas hacia el mercado que llevaron a cabo diferentes gabinetes en
los afios ochenta, incluyendo reduccion de barreras a importaciones y ex-
portaciones, y la liberalizacion del régimen de inversion extranjera. El creci-
miento econdmico fue fortalecido también por la alta tasa de ahorro. Pero
el ahorro interno fue insuficiente para financiar la inversion en el pais y la
brecha fue superada con entradas de capital extranjero, atraido a Tailandia
por las expectativas de altas ganancias y por el régimen abierto para la inver-
sién foranea. Por lo tanto, el creciente déficit en la cuenta corriente, a pesar
de la acumulacion progresiva de deuda externa privada y publica, no resultd
problematico, mientras que las inversiones se canalizaron eficientemente ha-
cia proyectos cuyos rendimientos siguieron siendo atractivos. Desafortuna-
damente, en 1997 la situacion se revirtié afectando la confiabilidad del siste-
ma financiero tailandés y llevando la economia a una grave recesion.

Asi, el desempefio de Tailandia se vefa muy favorable a principios y
mediados de los noventa y hasta entonces, esa economia continu6 su fuerte
tendencia de crecimiento: como se menciono, el ritmo de crecimiento del
PIB igual6 o super6 el promedio histérico y, aln cuando posteriormente
Tailandia fue el primer pais afectado por la crisis, entre 1990 y 1996 este
crecimiento excedid, en promedio, la tasa de 7% por afio. Mas adn, el creci-
miento econdmico procedié en un ambiente de estabilidad de precios, al
menos en comparacién con otras economias emergentes, pues la inflacion
se mantuvo en un nivel muy bajo, de sélo alrededor de 5%, entre 1991-97;
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de manera similar, el tipo de cambio se mantuvo en poco mas de 25 baht
por cada dolar hasta 1996 (el tipo de cambio real —1990 = 100— sufrid
altibajos durante ese periodo, y se ubic6 en 99.0 en 1991 y 107.6 en 1996,
para luego bajar a 72.4 en 1997.

En general, las economias de Asia del Este mantuvieron altisimas
tasas de ahorro interno durante los pasados tres decenios, por encima de
30% del PIB, factor de gran importancia en el financiamiento de sus proce-
sos de desarrollo; Tailandia, con tasas de ahorro/PIB que se incrementaron
de 22% en 1965-1989, a 34.1% entre 1990-1994, se ubica en un lugar inter-
medio entre el bajo nivel de Filipinas (17%), y el altisimo nivel de China y
Singapur, donde la proporcion ahorro interno/PIB se situd por encima de
40% y 50% (después de 1993), respectivamente [The World Factbook, 2000].
Inmediatamente antes de la crisis, en 1996 y 1997, la tasa de ahorro de
Tailandia fue de alrededor de 33% del PIB. Aun asf, el ahorro interno resul-
té insuficiente para financiar las elevadas tasas la inversion, recurriéndose,
como se menciond, a la captacién de ahorro externo.

Un par de indicadores que pudieron haber dirigido la atencion de la
comunidad internacional y de las propias autoridades de las economias na-
cionales, hacia la vulnerabilidad de la economia tailandesa, fueron el com-
portamiento de la balanza en cuenta corriente y la apreciacion del tipo de
cambio. Entre 1985y 1989, Tailandia mostré déficits en cuenta corriente de
s6lo 0.3% del PIB; en los noventa, sin embargo, los déficits fluctuaron alre-
dedor de 8% en 1990, 1991, 1995, 1996.

En paralelo con el comportamiento de la cuenta corriente y como
reflejo de los flujos de capital hacia la economia tailandesa, el tipo de cam-
bio real contra el ddlar estadounidense mostro una tendencia alcista hasta
aproximadamente marzo de 1997, de tal suerte que la apreciacion del baht
tailandés a esa fecha fue de 25%. En efecto, el crecimiento de las exporta-
ciones fue frenado, de forma dramatica de 1995 a 1996, incluso, en térmi-
nos nominales las exportaciones tailandesas cayeron en 20% entre 1995 y
1996. Esto debi6 sefialar la posibilidad a futuro del incumplimiento de las
obligaciones denominadas en moneda extranjera. Aln asi, el sentir fue que
la caida de las exportaciones era un fendmeno pasajero, que no llevaba
tendencialmente a un desastre financiero [Rodriguez Ayala, 2001] Varios
factores externos podian aducirse como explicaciones del descenso en el
ritmo de crecimiento exportador de Tailandia: la devaluacién del yuan chi-
no de 1994, los efectos de los ajustes en México después de su crisis de
1994, asi como los efectos de la entrada de este pais al TLCAN, la depre-
sién de la demanda importadora de Japén vy, parcialmente, de Europa, la
sobreproduccion mundial de semiconductores y electronicos en general y la
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reduccion en el ritmo de crecimiento de la region. La mayoria de estos
fendmenos podian verse como ciclicos (por ende, temporales); ademas, el
rapido y sostenido crecimiento de la economia de Estados Unidos (el prin-
cipal mercado de las economias regionales), producto de su propia burbuja
especulativa de las empresas punto com, ofrecia la posibilidad de una pron-
ta recuperacion del dinamismo exportador, lo que de manera practicamen-
te automatica subsanaria los déficits en cuenta corriente.

Una consecuencia de ese optimismo fue que, hasta el Gltimo mo-
mento, la economia tailandesa no tuvo dificultad en financiar los déficits en
cuenta corriente. Por el contrario, treinta afios de crecimiento econémico (y
los incentivos que se ofrecian), habfan producido una especie de euforia
entre los inversionistas, que se reflejo en los dictdmenes de las entidades
evaluadoras del crédito del pais: en enero de 1996, Moody’s evalué a Tailandia
muy por encima de México; a la misma fecha, México era evaluado negati-
vamente por Standard & Poors, entidad crediticia que opinaba que las con-
diciones de Tailandia eran ‘estables’. No fue hasta diciembre de 1997, de
hecho, que se vieron calificaciones negativas de S&P. Algo similar ocurrié en
los mercados de bonos y préstamos bancarios, cuyos margenes (spreads)
fueron en efecto menores a principios de 1997, de lo que habian sido en
1996 [Visudtibhan e Yip, 1999]. Finalmente, tanto la banca de inversion
extranjera como los organismos internacionales, incluyendo al Fondo Mo-
netario Internacional, emitieron dictdmenes favorables sobre el futuro in-
mediato y de mediano plazo de la economia de Tailandia.

Al mismo tiempo, las instituciones financieras extranjeras se mostra-
ron dispuestas a otorgar grandes cantidades de fondos a los bancos y em-
presas de esta economia, pues Tailandia tenia un excelente historial crediti-
cio. De esta forma, los flujos de capital hacia Tailandia continuaron de for-
ma tal que la deuda externa, que en 1990 fue de 32.8 mmd, para 1996
ascendia a 50.05 mmd y para 2006 a 57.83 mmd, representando 43.5% del
PIB.

Como resultado directo de la crisis, la economia tailandesa se redujo
en 10.5% en 1998, cuando se hicieron sentir con toda su fuerza los impactos
de contraccion por la devaluacion del baht de julio de 1997, y los progra-
mas de emergencia del Fondo Monetario Internacional. El gobierno tailandés
colabord de cerca con los programas del FMI, que incluyeron la aproba-
cion de nuevas leyes sobre la bancarrota, la ejecucion de hipotecas, la com-
petencia y la formacion de empresas [Tasker, 2001]. Para 1999, Tailandia
entrd en un proceso de recuperacion, y el PIB crecié en ese afio a razén de
4.4%, ritmo que se elevd a 6.8-7.0% entre 2000 y 2002, en funcion de la
recuperaciéon temporal de las economias de la region del sudeste de Asia,
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pero -principalmente- de un importante estimulo fiscal a la demanda inter-
na.

La economia de Tailandia se basa en unas sélidas infraestructuras, un
mercado abierto, y un alto nivel de inversién, favorecido todo ello por la
politica econdmica del Estado. Eso le ha permitido superar la crisis econo-
mico-financiera de 1997/1998 que afectd al sudeste asiatico. El nivel de
crecimiento del Producto Interno Bruto fue alto, alcanzando 6,9% y 6,1%
en 2003 y 2004. No obstante, durante la Gltima etapa del gobierno del
presidente Thaksin, en 2006, el nivel de inversiones descendi6 un 26%.

Como un problema importante para la innovacion tecnol6gica es
que el porcentaje de egresados universitarios en ciencia y tecnologia es infe-
rior al de los principales competidores del pais. EI Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Tailandia y Japon, que entré en vigor en octubre del 2007 tiene
un efecto positivo sobre la confianza de los inversionistas. Se han tomado
medidas para fortalecer los sectores financiero y energético.

El conjunto del pais depende de su capacidad exportadora, que re-
presenta el 60% del PIB. En 2007 es la segunda economia mas fuerte de la
zona de sureste asiatico tras Indonesia. Sin embargo, el crecimiento del PIB
en 2007 (4.3%) se coloca mas bajo que en 2006 (5%). Esto se debe al mayor
crecimiento de las importaciones en comparacién con las exportaciones, asi
como a la disminucién de la demanda domeéstica, debido a la desconfianza
de los consumidores e inversionistas que persiste a pesar de que han dismi-
nuido los niveles de inflacion y las tasas de interés.

2.3. Relaciones entre México y Tailandia

Las relaciones diplomaticas entre México y Tailandia iniciaron a mediados
de 1975 como parte del dinamismo que se imprimio a la politica exterior
mexicana en esa década, aunque fue hasta 1989 cuando se instalé la Emba-
jada de México residente en Bangkok en el marco de la bisqueda de una
mayor presencia en el sudeste asiatico, asi como para asegurar el apoyo
tailandés para el ingreso de México a APEC. Al presente, los gobiernos de
Tailandia y México han mostrado coincidencias relacionadas con su partici-
pacién en el foro de APEC, lo que ha propiciado un mayor contacto.
Aun cuando la relacion comercial y de inversion entre México y
Tailandia es poco significativa, el gobierno mexicano ha bienvenido el forta-
lecimiento de la relacion bilateral con la creacién de mecanismos como el de
Consultas Bilaterales, que se propuso a Tailandia para tratar de manera flexi-
ble temas bilaterales, regionales y multilaterales. Concomitantemente, se ha
establecido un Plan de Accion Conjunto para enmarcar las relaciones politi-
cas, econdmicas, culturales, comerciales y de inversion entre ambos paises.
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Del lado tailandés, el interés por forjar alianzas con México se ha represen-
tado en la invitacion que se hiciera a nuestro pais para unirse al Grupo de
Contacto sobre Manejo y Prevencién de Crisis Financieras Internacionales,
formado a iniciativa de Tailandia y del que forman parte Corea del Sur,
Indonesia, Malasia, Singapur, y Hong Kong.

El intercambio de relaciones parlamentarias iniciado en 1995 con la
visita a Tailandia de una delegacion de senadores y diputados mexicanos,
fue reciprocada en 1997 y en 2001(a esas visitas las precedieron varias de
subsecretarios de estado). En 2002 las senadoras Sauri y Guzman viajaron a
Tailandia fomentando asi el interés por incrementar los intercambios de
informacion sobre proyectos legislativos y reforma constitucional [Emba-
jada de México en Tailandia, 2002]. La extension del didlogo politico a
organizaciones no gubernamentales tailandesas podria ser una manera de
reforzar las relaciones entre ambos paises.

Dos visitas de suma importancia para la relacion bilateral fueron la
del principe heredero de Tailandia a México y la del entonces Primer Minis-
tro Shinawatra, en ocasién de la cumbre de APEC en los Cabos, 2002. Sin
embargo, a la fecha ningln presidente mexicano ha estado en visita oficial
en aquel pais.

En lo referente a los puntos que permitan dar continuidad al didlogo
entre México y Tailandia a nivel regional, resalta la coincidencia de las posi-
ciones de ambos paises en la Asamblea General, en aspectos como desar-
me, seguridad, reforma de Naciones Unidas, asuntos econémicos globales,
sociales y humanitarios, y la lucha contra el narcotréafico.

Igualmente, destaca la pertinencia de promover la consolidacién de
la relaciéon formal entre la ASEAN y el Grupo de Rio (siguiendo el esquema
gue se mantiene con la Union Europea); estimular la consolidacion del dia-
logo América Latina-Asia del Este (FALAE); aprovechar las oportunidades
de didlogo con Tailandia en su calidad de observador permanente en la
OEA; y las posibilidades que abre la iniciativa tailandesa de Dialogo de
Cooperacion Asia (DCA).

En materia de tratados vigentes, México y Tailandia suscribieron un
Acuerdo sobre Transporte Aéreo y Cooperacion entre Lineas Aéreas en
1991, mismo que fue actualizado en 1993, para cooperacion en materia
comercial y turistica. Por otra parte, desde 1999 se acordd suprimir las visas
en pasaportes diplomaticos y oficiales, aunque es necesario adn agilizar, es-
pecialmente del lado mexicano, la observancia de ese acuerdo.

En el ambito financiero y empresarial, se suscribié en 1987 un
Memorandum de Entendimiento para impulsar las relaciones econdmicas
bilaterales entre el Consejo Coordinador Empresarial y el Viceministro de

59



EDUCACION SUPERIOR Y EMPLEO EN DOS ECONOMIAS DE LA CUENCA DEL PAciFico: CAsos MEXICO Y TAILANDIA

Relaciones Exteriores. La intencion era formar un Comité Bilateral de Hom-
bres de Negocios, pero el lado mexicano no designo a la persona respectiva
y no se concreto el intento. Actualmente se destaca el interés del sector pri-
vado tailandés (Camara de Comercio, Federacion de Industrias Tailandesas,
y Asociacién de Banqueros) por retomar la idea de un Comité Empresarial
Bilateral, lo que representa una oportunidad para intercambiar percepciones
o0 incluso establecer alianzas estratégicas entre los sectores privados de am-
bos paises.

En las areas de cooperacion turistica, telecomunicaciones, combate al
narcotrafico, y ejecucién de sentencias penales México y Tailandia han inicia-
do el didlogo para establecer convenios o acuerdos a partir de 1996 pero
sin que se haya llegado aun a algo determinado. [Ivanova et al., 2003]. La
expectativa es que una vez avanzado el didlogo en materia comercial y de
inversiones, otros aspectos de la relacion bilateral sean introducidos en las
negociaciones.

Particularmente con relacion a la realizacion de un acuerdo futuro de
libre comercio sectorial, Tailandia ha dado el primer paso al proponer en
1996 su constitucion. Sin embargo, la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y luego Secretaria de Economia, optaron
por consolidar las negociaciones iniciadas con otros paises [Dixon, 1999].
En ese sentido destaca la firma entre los titulares de las carteras de comercio
de México y Tailandia, en el marco de APEC en 2002, de una Alianza
Estratégica Comercial para el desarrollo de vinculos de cooperacion; resal-
tando en ella la revision del listado de productos y servicios de interés para
ambos paises, los aspectos de consenso necesarios para iniciar un proceso
de reduccion de los flujos de comercio e inversién.

En suma, indudablemente el acercamiento mayor entre México y
Tailandia se ha desarrollado en el ambito econdmico, estimulado por la
pertenencia de ambos a APEC, las ventajas de contar con contactos en
regiones geograficas dinamicas, y por la similitud de los modelos econdmi-
cos y aspiraciones de proyeccidn internacional como potencias regionales
[Ivanova et al., 2003]. Las coincidencias en materia de politica exterior han
sentado las bases para un didlogo politico reiniciado con mayor interés del
lado mexicano en 1996, y que se ha intensificado a principios de esta déca-
da.

En 2003 se firmd el primer Acuerdo de Cooperacién Educativa y
Cultural entre ambos paises, el cual abre una amplia gama de areas de acer-
camiento a nivel cultural, también se establecié una comisién mixta en ma-
teria cultural [Brito Moncada, et al., 2005]. Ademas, las declaraciones de
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ambos gobiernos en materia de cooperacion para el desarrollo,
sustentabilidad, derechos humanos, y erradicacion de la pobreza los hacen
socios potenciales en esos campos en las organizaciones y organismos inter-
nacionales.

A modo de conclusion

Con base en los apartados anteriores trazaremos algunas comparaciones
entre los indicadores econdmicos y sociales de Tailandia y México mas rele-
vantes para el empleo y la educacion, mismos que nos serviran de referencia
en los siguientes capitulos de este libro que se ocuparan de las politicas de
educacion y empleo de los dos paises estudiados.

En primer lugar analizaremos los principales indicadores econdmi-
cos de México y Tailandia, presentados en la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores econdmicos México-Tailandia, 2006.

[ Wexion [ et lamdia
[ Reservas imtemacionales (marmd) 7208 [ 2 550
[ PIB (mmd) | 5203 [ 1937
[ Inversion |'t|T;|r|_'||_"r;| [hrect el IR o8
[ Wariacidn porceniual del PIB real
[ PIB nominal peer capita (miles) [ 7.298 [ 2, 659
[ Inflacicm {porcentije areil] ] 5 I ]
[T sportaciones wlabes {immed) [ 249,99 [ 128,20
' Exportaciones / PIB (porcentajes ) [31.9 [ 712
. Importaciones totales (mmad) | 256,130 [ 126 M
. Importaciones / PIR {porcentages) (339 [ 702
[ Saldo de la balanza comercial (mmd) [ 6.13 X
| Tipo de cambis 1084 [ 3583

i:uente: World Bank Atlas, 2007.

En la Tabla 1 podemos observar que las dos economias analizadas
muestran indicadores muy similares en cuanto el crecimiento del PIB y los
indices de inflacion. Tanto México, como Tailandia son economias muy
abiertas, lo que se muestra por el alto porcentaje de las exportaciones e
importaciones que realizan como porcentaje del PIB. Cabe mencionar que
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la economia tailandesa muestra indicadores casi dobles a la mexicana en este
sentido, lo que muestra su mayor insercion en los mercados internacionales.
Los dos paises tienen una cantidad significativa de reservas internacionales,
siendo ésta mas alta en el caso de México. Esto se debe en gran parte a las
exitosas politicas que han promovido ambos gobiernos para atraer inver-
sién extranjera directa. Los niveles de desempleo se han mantenido bajos en
ambos paises: para el afio 2006 en Tailandia el 2.1% de la poblacidn se
encontraba desempleada, y en México el 3.2% [The World Factbook, 2007].

Un aspecto de suma importancia que es necesario resaltar en el con-
texto de este libro, es el relacionado con las crisis financieras que golpearon
fuertemente a ambos paises: en México en 1994 y en Tailandia en 1997 y las
medidas para superar sus consecuencias que tomaron ambos paises. Estas
crisis tuvieron un impacto en la estructura productiva regional (e incluso
mundial) a partir de los desajustes financieros propiciados por la fuga de
capitales en ambos paises, pero también en el comportamiento de la oferta
educativa y del empleo. Aspectos que nos interesa desarrollar en este traba-
jo, en tanto variable de alta carga social asociada a los niveles de vida de la
poblacion.

Para la formulacion de las politicas educativas y de empleo es indis-
pensable analizar el peso de los sectores productivos en cada economia
(véase Grafico 1).

Grafico 1. Sectores econdmicos de México y Tailandia, 2006.

Sectores acondmicos | México Sectores economicos :
(2008) Tailandia [2006)

n
7
’ I 1. Agricultura
- T ndusinia
3. Servicios
m
el =i
L _-/

[

Fuente: Banco de México (2007) y Banco de Tailandia (2007).

Se observa que tanto en Tailandia (44.4%) como en México (69.4%),
el sector servicios es muy importante en la estructura econémica. El sector
turismo, hoteles y restaurantes es caracteristica de ambas economias. Es im-
portante destacar el lugar sobresaliente que ocupan ambas economias en el
turismo [World Tourism Organization, 2005]. México ocupa el octavo lu-
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gar entre los destinos turisticos mas importantes a nivel internacional, tiene el
primer lugar entre los destinos latinoamericanos, y en el continente america-
no superado solamente por los Estados Unidos, que ocupa el tercer lugar a
nivel mundial. A su vez Tailandia, esta en la posicion nimero dieciocho a
nivel mundial, superada en el continente asiatico s6lo por China (lugar dos),
Hong Kong (lugar siete) y Malasia (lugar trece). Los rubros de comunica-
ciones y transportes y servicios financieros, son de mayor representatividad
para México [INEGI, 2007]. El sector industrial ocupa el primer lugar en
Tailandia (45.5%) y en México esta en segundo lugar (26.7%). En ambos
destaca la industria del cemento y la mineria, la electricidad, el gas y el agua
para el caso de México. También el sector automotriz es uno de los mas
desarrollados en ambos paises y representa una parte muy importante de
sus exportaciones. La agricultura ocupa el Gltimo lugar, aungue su participa-
cion es mas significativa para Tailandia (9.8%) que para México (3.9%). Este
Gltimo hecho impacta la estructura de empleo en ambas economias y expli-
ca por qué el sistema educativo tailandés prepara mas cuadros para el sector
agricola.

Las similitudes en los patrones de crecimiento econémico de México
y Tailandia pueden apreciarse en la Tabla 2.

Tabla 2. Patrones de crecimiento econémico
en México y Tailandia.
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Ademas de su apertura comercial, cabe resaltar de nuevo que tanto
México, como Tailandia han sido muy activos en sus relaciones internacio-
nales, destaca en este sentido que ambas economias han firmado Tratados
de Libre Comercio con Japén, en los cuales a la par con la liberalizacion
comercial se contempla la cooperacion en los ambitos de tecnologia y edu-
cacion.

Esto es importante desde el punto de vista que el stock de capital
humano puede tener un efecto positivo en el crecimiento, pero depende de
la habilidad de la economia para poder movilizar las actividades relaciona-
das con ese tipo de capital, para poder incluirlas en el proceso de produc-
cion. Esto requiere cierto grado de apertura [Thirwall, 2002], dado que el
acceso a las innovaciones producidas en el mundo, es un prerrequisito para
tener actividades innovadoras eficientes.

En la Tabla 3 se pueden observar los indicadores sociales de relevan-
cia de los paises objeto de estudio. En cuanto a la poblacion se refiere, se
tiene gque ambas economias cuentan con un considerable nimero de habi-
tantes: 65,7 millones para Tailandia y 104, 2 millones de habitantes en Méxi-
co. Sin embargo, la densidad de la poblacidn es mas alta en Tailandia, ya que
asciende a 127 habitantes por km? mientras que en México sélo se tienen 57
habitantes por km?2. Por otra parte, el crecimiento de poblacién en los Glti-
mos afos en Tailandia es de 0,8%, en México la tasa de crecimiento de la
poblacion es de 1,1%.
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Tabla 3. Indicadores sociales México-Tailandia, 2006.

México Tailandia

Poblacian (total) 04,2 | 64.7

Aumento de la .1 0.8
poblaciin
{porcentaje anualp
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(nacimicntos por

majer

Mivel de 220 180
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Primana
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Ingreso a la 24.0 430
educacid n
Terciaria
{porcentajel
. Razon de mujeres 1015 | 987
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mayores de 13
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Fuente: World Bank Atlas, 2007.
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Se observan valores muy similares en cuanto ingreso a la educacién
primaria y secundaria (ligeramente mas altos para México), lo mismo se
refiere a la razén de mujeres a hombres a nivel primario y secundario. El
nivel de alfabetismo se encuentra casi igual en los dos paises. Sin embargo,
en cuanto al ingreso a la educacidn terciaria, se observa que en Tailandia éste
asciende a 43 % (casi dos veces mayor gque en México), lo que nos indica que
hay que fortalecer las politicas mexicanas que fomenten la educacion des-
pués de la secundaria.

Se muestra que en Tailandia existe un interés por mejorar el nivel de
educacion de toda la poblacion al menos el de secundaria® [The Nation,
2002]. El proceso de industrializacion y la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias han exigido mano de obra mejor calificada que al no existir en el pais se
busca traerla del extranjero, mientras se construye el stock de fuerza de
trabajo requerido a través de las politicas de formacién de recursos huma-
nos, que se inician desde 1992 y en 1999 se ratifican con el Acta de Educa-
cion Nacional que busca basicamente la mejora del proceso ensefianza apren-
dizaje, mayor participacion de la sociedad en la toma de decisiones, la incor-
poracién de nuevas tecnologias en la educacién, y la capacitacién docente.
Todo ello en el marco de la tendencia a formar recursos humanos de acuer-
do a las demandas de profesionales del marcado [Far Eastern Review, 2002].

En México se observa una tendencia cada vez mayor a centrar el
proceso educativo en el incremento de la calidad y en la lucha competitiva
por recursos financieros federales que buscan orientar a las instituciones de
educacion superior hacia las necesidades de los sectores social y productivo.

De la informacién anterior podemos identificar dos paises con
indicadores socioecondmicos semejantes. Sin duda la riqueza humana con
base en una mano de obra adecuadamente calificada y mejor formada son
metas que ambos paises se encuentran interesados en lograr. En este sentido,
los siguientes capitulos profundizan nuestra investigacion en las politicas de
educacion superior y de empleo que aplican México y Tailandia.

5 The Thailand Development Research Institute informo6 que, debido a oportunidades
educativas para el nivel de secundaria, se redujo en un 70% el nimero de nifios que trabajan
menores de 16 afios. De 3.5 millones en 1984 a 1.04 millones en 2000.
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Capitulo 3

Politicas de educacion superior y empleo

n este capitulo se explorara la existencia 0 no de las politicas de

educacion superior y de empleo en México y Tailandia, asi como los

diferentes grados de congruencia entre ellas. EI tema es relevante
para la toma de decisiones de los gobiernos en el &mbito de los mercados
de trabajo de profesionistas: oferta educativa de las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES) y demanda de empleo profesionista por los sectores
social y productivo. Se presentan ambas politicas en dichos paises a partir de
los planes de desarrollo, antes y después de las crisis financieras de 1994 y
1997 en México y Tailandia respectivamente. Complementando de esta
manera el enfoque de la KBE, el cual explica el posicionamiento de ambos
paises en un momento de competitividad global. Finalmente se presenta un
apartado relacionado con la congruencia de ambas politicas y otro mas a
manera de conclusiones.

3.1. Politicas para la educacion superior y el empleo en México

La formacion de recursos humanos para el desarrollo es uno de los princi-
pales factores de la produccion, siendo esto reconocido por la teoria eco-
noémica moderna. Esta apreciacion ha favorecido el desarrollo acelerado de
varios paises del mundo, con mayor notoriedad de los paises de Asia Paci-
fico. La escasez de recursos naturales ha convertido al sector educativo en
un area estratégica para el desarrollo socioeconémico.

Se busca especializar el conocimiento y se habla por lo tanto de la
sociedad que antepone el recurso humano a la toma de decisiones en el
ambito de la politica econdmica. Hay un claro vinculo pues, entre economia
y educacion que bien puede converger en el disefio de politicas que orienten
la inversion puablica.

A lo largo del tiempo, después de numerosas lecturas y de presenciar
el fortalecimiento de los indicadores macroecondmicos vs los
microecondmicos, uno acaba por deducir cierta tendencia en la economia
mexicana que orienta la opinién publica y cientifica hacia la necesidad de un
mayor compromiso del Estado ante la voragine del libre mercado que ha
prevalecido en México por mas de 20 afios.
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Al control de la inflacion, el robustecimiento de las reservas interna-
cionales, la apertura comercial con la firma de tratados de libre comercio
como el TLCAN vy el ahorro publico; se contrapone el empobrecimiento
de la poblacidn, una baja capacidad de compra que restringe el mercado
interno, salarios bajos, subempleo y una economia informal que pega fuer-
temente a la captacion de impuestos que empeora con la evasion de los
mismos.

Un factor adicional a este estado de cosas, es la incertidumbre del
comportamiento que tendra la economia mexicana, cada vez mas depen-
diente de variables internacionales. En este sentido, “la evolucién de los
mercados de los paises desarrollados y de los principales bloques econdmi-
cos (Norteamérica, Europa y Asia) incidira en nuestro pais con mayor fuer-
za de la que hoy se observa. Sin duda, la caracteristica central de la economia
del futuro sera su mayor interdependencia mundial” [ANUIES, 2000:20].

A lo anterior se suma la falta de precision de politicas de estado,®
particularmente para el desarrollo en general y el industrial en particular.
Esta ausencia ha venido propiciando un factor adicional en la problematica
propia del sistema nacional educativo, cuyos impactos negativos se obser-
van de manera clara en el ambito del subsistema de educacion superior de
México, con desequilibrios adicionales entre la oferta educativa y de em-
pleos para los egresados de las diversas instituciones escolares. ES asi, que el
objetivo de este capitulo es mostrar la relacion de la educacién superior con
la estructura productiva, las marcadas diferencias entre la oferta y la deman-
da de empleos calificados en el pais y por lo tanto, la relevancia de una
politica publica orientada al desarrollo de los recursos humanos.

En este sentido, la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior (ANUIES) considera necesario que el pais
cuente con una politica de desarrollo industrial clara y de largo plazo para el
afio 2020 “como resultado del acuerdo de una politica de Estado para el
crecimiento econdmico pactada entre los distintos actores econémicos y
politicos. Esa politica clara dara certidumbre a las inversiones productivas
que paulatinamente habran ido desplazando a las de corte especulativo y de
corto plazo. Las instituciones de educacion superior tendran una enorme

& “Por politicas de Estado se entienden las politicas publicas que cumplen al menos cuatro
condiciones: 1). Tienen una vision de largo plazo y por tanto son transexenales; 2). Su disefio
es resultado de amplios consensos entre los distintos niveles de gobierno, grupos sociales y
fuerzas politicas del pais; 3). Obligan a los gobiernos a considerarlas en sus planes y programas
de desarrolloy, 4). La sociedad se compromete a impulsarlas en las distinta esferas de accion”
P. 20.
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responsabilidad para sustentar esta politica industrial, particularmente en lo
que se refiere a la formacidn, capacitacion y actualizacién de recursos huma-
nos de alto nivel y al desarrollo de lineas para la generacién y aplicacion del
conocimiento. Los procesos de formacion e investigacion en aquéllas areas
que tienen una aplicacion productiva estaran estrechamente vinculadas con
las empresas, bajo un nuevo paradigma que propicie la formacién tanto en
el establecimiento educativo, como la unidad productiva” [ANUIES,
2000:27].

De ahi que “para que la educacion en general y la educacion superior
en particular puedan cumplir con los nuevos roles que demanda la sociedad
del conocimiento, éstas deben constituirse en la inversion prioritaria del pais.
Sociedad y gobiernos tendran que elevar significativamente la inversién a
este sector estratégico para el desarrollo de todos los sectores de la socie-
dad. Un nuevo pacto social entre gobierno, sociedad e instituciones de edu-
cacion superior debera llevar a la definicion de una politica de Estado que
haga viable las transformaciones estructurales que se demandan con una
vision de largo alcance” [ANUIES, 2000:9].

El subsistema de educacion superior de México actualmente transita
por un proceso de reestructuracion de la planeacién que persigue lograr su
objetivo con eficiencia y con calidad, en el cual, el trabajo colegiado de
profesores e investigadores incida en el proceso de formacién de los alum-
nos. Asimismo, se considera como una variable de importancia la vincula-
cion de las instituciones de educacion superior con los sectores social y pro-
ductivo.

Sin embargo, este esfuerzo puede verse disminuido por las insipientes
condiciones econémicas del mercado interno del pais que no generan sufi-
cientes fuentes de financiamiento a la educacion en general y a la educacién
superior en particular, a partir de una estructura productiva suficiente y ade-
cuada. La reformulacién del mercado externo ha sido insuficiente para aten-
der las necesidades crecientes de empleo y de recursos familiares que reactiven
la economia interna.

Por otro lado, se tiene que “las restricciones financieras... inciden en
los apoyos que la sociedad y el Estado otorgan a la educacion superior, lo
que dificulta la realizacion de procesos de transformacion de largo plazo y
el desarrollo de los programas y proyectos sustantivos. Las instituciones de
educacion superior publicas viven afio con afio la amenaza constante de no
contar con un presupuesto suficiente, mientras que las particulares resienten
la disminucién de los ingresos de los sectores sociales que son usuarios de
ellas” [ANUIES, 2000:201].
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Reflexionando en torno a lo arriba mencionado, encontramos que es
necesario definir una politica industrial a nivel nacional caracterizada
regionalmente, que permita orientar los procesos de vinculacion entre la
educacion superior y el sector productivo. Asimismo, propiciar el fortaleci-
miento del mercado interno y del financiamiento de la educacién superior
en su caracter claramente estratégico para el desarrollo del pais, avocandose
a consensos sociales que sustenten una politica de desarrollo de los recursos
humanos, mas alla de los esfuerzos aislados hechos hasta el momento [Mclean,
2003 y; CONACYT, 2003].

El sistema educativo nacional esta integrado en tres niveles: educa-
cion basica, media y superior. El nivel superior comprende aquella educa-
cion que se imparte después del bachillerato o sus equivalentes y las funcio-
nes que realizan las instituciones, en lo sustantivo, se refiere a la formacion de
recursos humanos en los distintos campos de la ciencia, la tecnologia y las
humanidades. Para el afio 2003 el sistema de educacion superior de México
estaba conformado por 1,142 instituciones. Obedeciendo a su coordina-
cion, dependencia o régimen, ellas se clasifican en seis grandes grupos:
subsistema de universidades publicas; subsistema de educacién tecnoldgica;
subsistema de universidades tecnoldgicas; subsistema de instituciones parti-
culares; subsistema de educacion normal y subsistema de otras instituciones
publicas [Consultada en la Red Mundial el 29 de Julio de 2003: http:.//
www.sep.gob.mx/worlc/appsite/pubsup01/index.htm].

La discusion aqui se centra en la relacion que las diversas areas del
conocimiento tienen con la estructura productiva del pais. La ubicacién de
egresados de las diversas instituciones de educacién superior nos da una
idea acerca de donde se encuentran canalizados los recursos econémicos
invertidos. Asimismo, nos proporciona informacion acerca de los resulta-
dos de la politica publica en la formacion de recursos humanos para la
economia, misma que debe ser revisada a la luz de las actuales condiciones
de internacionalizacion de la economia mexicana; las necesidades de fortale-
cimiento del mercado interno y de la reforma estructural del pais.

En el Cuadro 1 se observa que el mayor nimero de egresados de
educacion superior para el afio 2000, se localiza en el area de Ciencias Socia-
les y Administrativas con 37.5% del total de la poblacion; en segundo lugar
en el area de Ingenieria y Tecnologia con el 23.5%; en tercer lugar Educa-
cion y Humanidades con el 17.5%; en cuarto lugar la Salud con el 9.8%; en
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quinto sitio la Agropecuaria y en el Gltimo lugar las Ciencias Naturales y
Exactas.

Cuadro 1. Distribucion porcentual nacional de egresados de
educacion superior por area de conocimiento, 2000.

Pohlacsin | Agropecuaria | Salud Ciencias Edwscaciin y i Mo
Tuodal Maturabey Flumsansdades v 7 Especilicde
Exacins
- 1 - - -~ o=
[[iA] 1% 9.k |.& 7.5 5 %5 .

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. X11 Censo General de Poblaciony Vivienda
de 2000. p. 646 (ver Anexo A.7).

Esta informacion sugiere varias cosas, en primer lugar, si consideramos que
la estructura productiva del pais se encuentra en un proceso de
complementacion del modelo maquilador de exportacion,” con el de una
Economia Basada en el Conocimiento, donde la investigacion y su desarro-
llo son fundamentales principalmente para el desarrollo de tecnologias com-
petitivas en la apertura comercial, entonces se puede observar que la forma-
cién de recursos humanos de Ingenieria y Tecnologia, puede estar indican-
do que en efecto, en el mercado de trabajo existe un alto porcentaje de
mano de obra calificada en apoyo al desarrollo de esas tecnologias, pero
también existe la necesidad de mayores inversiones productivas que utilicen
estos recursos para fortalecer el area de Ciencias Naturales y Exactas. Inver-
siones que en buena medida pueden venir de las industrias interesadas. De
ahi que la percepcion de la sociedad ubica en primer lugar, segun estudios
recientes, la necesidad de mas ingenieros y tecndlogos para el desarrollo
economico del pais (ver Gréfico 3).

Por otro lado, no es casual ni novedoso encontrar un porcentaje mayor
(37.5%) en el area de Ciencias Sociales y Administrativas, si hablamos de una

" El modelo maquilador para el estimulo de las exportaciones en México se ha basado
principalmente en el bajo costo de la mano de obra. Situacion que ha venido cambiando en
los Ultimos tiempos, debido a la competitividad de paises como China, cuyo costo de la mano
de obra es mucho menor y més atractivo para el capital extranjero. De ahi que otros factores
de caréacter geoecondmico como la cercania de México con los Estados Unidos, jueguen un
papel importante en la decision de inversion extranjera directa. Por lo tanto es posible que se
haya iniciado un nuevo modelo centrado en el manejo de nuevas tecnologias que requieren
mano de obra calificada, cuyo costo es mayor.
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terciarizacion de la economia que sucede literalmente en casi todos los pai-
ses del mundo. Sin embargo, si es preocupante encontrar insuficiencia de
mano de obra calificada en el area agropecuaria, considerando que México
es un pais que requiere de mayores apoyos a este sector de la economia. Sin
duda, el poco interés por favorecer a este sector por parte del gobierno,
permea el interés de las familias por esta area educativa, teniéndose como
consecuencia una baja participacion de los profesionistas. Sin embargo, es
necesario no perder de vista la trascendencia de garantizar la alimentacion
de la gente en el futuro y es que algunos escenarios hablan del incremento de
la importacién de alimentos [Falck, 2003].

Veamos ahora como se confirma lo anterior al presentar la ubicacién
de profesionales por rama productiva. Segln la informacién recopilada
(ver Anexos A.8'y A.9), el sector de los servicios es el que mas recibe profe-
sionales, seguido del sector industrial y en tercer lugar el sector primario.
Dichos sectores concentran el 100% de los profesionales empleados, desta-
cando las ramas de Comercio, Alquiler de Inmuebles y Servicios Financie-
ros Profesionales y la Industria de la Transformacion. Es decir, que en su
conjunto la formacion de los profesionales tanto como las preferencias por
profesiones de los individuos, han estado caracterizadas por una estructura
productiva que privilegia el sector servicios y el industrial, este Gltimo cen-
trado en la maquila de exportacion. Sin embargo, por otro lado es posible
imaginarse que el requerimiento de mano de obra calificada se manifiesta de
manera regional, centrandose en las grandes ciudades, mientras que en otras
regiones es posible observar una estrechez de la estructura productiva que
no ofrece ampliamente empleos mas alla de la educacion preparatoria [Rangel,
2003], lo cual explica la poca concentracion de profesionales en el sector
agropecuario, que figura en los Ultimos lugares de la lista de ramas de activi-
dad considerada por la Encuesta Nacional de Empleo consultada.

Es asi, que podemos decir que la oferta de mano de obra calificada
se centra en el area del conocimiento de Sociales y Administrativas vinculada
con una demanda concentrada en el sector servicios e industrial, destacando
en este Ultimo las actividades de la Industria de la Transformacion, Cons-
truccion, Extraccion y Refinacion de Petroleo, Explotacion de Minas y Can-
teras y Electricidad, areas técnicas especializadas propias de la ingenieria.

Un aspecto que sin duda atrae la atencidn, es la forma casuistica en
que se coordinan la educacion superior y la estructura productiva del pais.
Estos resultados operan en funcion de un sentir de la demanda social, ya
que las universidades no vienen comprometiéndose con la ubicacion en el
empleo de sus egresados dado su caracter universal en el ambito del cono-
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cimiento, mientras que por otro lado observamos una estructura producti-
va que requiere de incentivar el mercado interno, la investigacién y su desa-
rrollo para la invencién de tecnologias propias, todo ello para mejorar la
oferta de empleos de calidad. EI compromiso del estado al parecer debera
orientarse hacia una politica integradora para el desarrollo de los recursos
humanos que coincida con el estimulo a la industria y la productividad, cuyo
desempefio podria estar orientado por politicas de estado, complementa-
rias al mercado de trabajo y comprometidas con el desarrollo del pais. Ello
implica la concepcion de una universidad que en ejercicio de su autonomia
haga efectiva su vinculacion con los diversos sectores de la sociedad, asi
como la precision de una politica econdmica que considere la recuperacion
de la inversion en educacién superior.

Politicas para la educacion superior
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

El Plan Nacional de Desarrollo 89-94 (PND) considera las siguientes poli-
ticas educativas: Incrementar la calidad del sistema educativo, combatir el
retraso educativo, reducir el analfabetismo, luchar contra la desercién y au-
mentar la eficiencia terminal. [Departamento de Programacion y Presupuesto,
1989: 102]

Basado en un proceso de descentralizacion del proceso educativo,
preservando el vinculo con el sistema educativo nacional, se pretende en
primer lugar, atender la educacion bésica asi como la investigacion cientifica
y tecnoldgica.

Con respecto a la educacion media y superior, educacion tecnolégica
y capacitacion para el trabajo, podemos ver en el Cuadro 2 la informacién
que nos muestra las aspiraciones de las politicas educativas y nos da una idea
de su vinculacion con el sector productivo.

Cuadro 2. Politicas educativas: Educacion superior, educacion
tecnoldgica y capacitacion para el trabajo.

Nivel educativo Estrategia Ojetive Inupactn
Educacitn superiorn Arapliar la cobérfura Para satisher la Socio-polilge
demanda nacsonal
Educacién tecmaligien | Vincwlo con ] seciv Diseninuir el retmso Socie-cientifico
productivg educative
Capacriacsdim para ¢l Payor mlegracion Prosnover la Social, productive
esrugle-cmgnesa capacimaciis en el Labsciral

trabajo
; irahago

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994. p. 102.
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Es posible observar que el interés del gobierno esta centrado en la
vinculacién entre educacion y sector productivo, por medio de la capacita-
cion para el trabajo y en algin grado, por medio de la educacion técnica,
explicando asi una mayor integracion entre escuela y empresa con el objeti-
vo de promover la capacitacién en el trabajo y la disminucién del rezago
educativo.

Sin embargo, no es posible observar la relacién entre la educacién
superior y el sector productivo. Probablemente debido al hecho de que al
ser un plan indicativo, no es posible comprometer los intereses del sector
privado, ademas de que dicha relacion durante los tltimos afios ha sido el
blanco de una sociedad mas demandante que desea conocer el uso de sus
recursos. En todo caso, la falta de convenios orientados a un objetivo co-
mun de desarrollo econdmico, tomando en consideracién la vinculacion
universidad-empresa, parecen estar ausentes.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

[...] la inversion de capital humano... es fundamental no sélo
para impulsar el bienestar social, sino para garantizar mayor
productividad, crecimiento econémico y lograr el objetivo
superior de mayor justicia social y equidad. Ampliar las capa-
cidades y oportunidades de la poblacién impone una cruzada
nacional para elevar la cobertura y la calidad de los servicios
de educacion, salud y vivienda, como condicion para avanzar
en el desarrollo social integral. [p. 84].

Como se puede observar de la cita anterior, este plan enfatiza la
inversion en capital humano para el crecimiento del desarrollo econémico
la generacion de empleos y una mejor distribucion del ingreso.

Se observa en el plan arriba mencionado, el interés de integrar activi-
dades del sector productivo con otros programas de gobierno que son
partes de la politica social y con la posible relacion entre politicas de educa-
cion y empleo. De manera que el propdsito del plan es

[...] abatir significativamente el analfabetismo para que sus ni-
veles en el afio 2000 no sean un freno al desarrollo nacional y
no inhiban el progreso de las familias y de las comunidades. Se
insistira también en una educacion para el desarrollo comuni-
tario y el trabajo productivo. Para ello, se redisefiaran los pro-

74



Politicas de educacion superior y el empleo

gramas de formacion para el trabajo, mediante una estructura
flexible que permita seleccionar las opciones educativas ido-
neas, para una mas provechosa incorporacion y una mayor
movilidad en el mercado de trabajo. [Péag. 87].

Esto facilitara la alternancia de estudio y trabajo y hara de la educa-
cion una activad permanente a lo largo de la vida. Se estimulara la existencia
de sistemas de aprendizaje flexibles y modulares, que permitan la adapta-
cion a nuevas tecnologias y su constante actualizacion.

De tal modo, encontrariamos formas de colaboracidon en una mane-
ra coordinada con los sectores productivos, y que “se estableceran normas
de certificacion de competencias laborales, tanto para las habilidades adqui-
ridas empiricamente, como para las obtenidas de manera formal. Se pro-
movera la vinculacién sistematica entre la planta productiva. Este Plan se
propone dar un impulso sin precedentes a la formacién para el trabajo,
conforme a los lineamientos enunciados en el capitulo de desarrollo econé-
mico, con el fin de fomentar la productividad y la expansion de oportuni-
dades de mayores ingresos” [p. 87].

Sin embargo, otra vez encontramos la atencion enfocada a la educa-
cion para el trabajo, en la cual podemos encontrar la relacion entre la escuela
y el sector productivo como fuente de empleo para la economia. Entonces,
se reconoce la necesidad de “un sistema nacional de educacion superior mas
dindmico, mejor distribuido territorialmente, mas equilibrado y diversificado
en sus opciones profesionales y técnicas y, sobre todo, de excelente calidad”
[p. 87]. Una coincidencia mayor entre el sector educativo y productivo, sea
posible por medio de la ensefianza y la investigacion.

“Con objeto de inducir una mayor articulacion de los centros de
investigacion con las necesidades nacionales, se estimulara la orientacién de
la ciencia y la tecnologia hacia la satisfaccion de las demandas sociales. Asi-
mismo, se impulsara una mayor interrelacién de los centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica con el sector productivo y de servicios, especialmen-
te con la pequefia y mediana industria. Se promovera el intercambio cienti-
fico y tecnoldgico con el exterior para incorporar el pais a las tendencias de
la ciencia y la tecnologia en el mundo.” [p. 90]. Lo cual genera expectativas
favorables en la relacion ciencia y tecnologia con el sector productivo, qué
segun la informacién encontrada en el capitulo 4, no se confirman.
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Politicas de empleo
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Un aspecto interesante de este plan es que reconoce desde el principio que
en el pais se “...requiere del concurso coordinado de la politica econémicay
la social” [p. 98]. Sin embargo, no es un asunto prioritario. Las condiciones
econOmicas del pais exigen en primer lugar atencién “...de la estabilidad
econdmica, de una creciente inversién ampliadora de la oferta de empleos,
de los avances de la productividad, y del estimulo a la participacion de los
trabajadores en el proceso de cambio econdémico” [p. 98].

También, este documento nos permite conocer que “[...] el aumento
de la produccién asi logrado no beneficia, por lo general, a los grupos
sociales mas amplios y desprotegidos” [p. 99], y con esto debemos incluir la
generacion de trabajo y la educacion.

Para alcanzar la mejora de las condiciones de vida se tiene la intencion
de aumentar salarios y el nivel adquisitivo, asi mismo, proteger la asistencia
social. EI Cuadro 3 muestra las lineas de politica en este sentido.

Cuadro 3. Politicas para el empleo.

[CHER [ ESTRATEGIA [OBIETTVD [IMPACTO
Incremento en el Crecimienio Logar mejoras sociales | Incrementar €] nivel de
epleo y el sakano real | eoomdimen, SEpuanyEs vila meal
productividad. (sochoecindmicn)

Dhsmimuciin de
transfereiciaz al
| | exterior gradualmente) | |
Mejora v ampliacicon de | Mis edwcacion significa | Inerementar el salarie | Fuers de irabajo mejar

elaeac i, edibcacsin ¥ | ifpdra al mpreso el calilicada
productividad ( sochoecindmicn |
[ Consalidacita de [ Mljor distibucion del | Financiar actividades | Refonma fiscal
politices imgpasitivas e para alisvaar el rekaciormikas con { scwapolfico)
FETasD |'II'-\.I'.I:I.'|.!.|\.I I [URTH e 1] eriales

bajes ingresos;
| | mshidens. selectivos | 1
Prshiisza laboenl Segurlsd social sanstaccitn o derechos | Seguimienio v comirgl
de los trabajadores de b defensa de los
tabajaderes
(sochapoliico)
[Apoyeala | Pasticipacsn | Firma de acuerdas [ Sociopolitice
participacam
arganazila de los
trabajadomes _
[l = L
| empresarios y gobismo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 99.
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De estas lineas de politica es posible observar la educacion como un
instrumento que permite a las personas mejorar su ingreso, s en este senti-
do que se puede explicar la orientacion de la politica educativa.

La politica de capacitacion después de la educacion basica de una
demanda creciente, esta relacionada con dos aspectos basicos: implica la
atencién socio-politica por un lado y la conveniencia de atender las necesi-
dades del sector productivo por otro. Este interés doble, representa una
caracteristica del sistema de educacién superior mexicano.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En este Plan de nueva cuenta encontramos el interés y la preocupa-
cion del gobierno en el sentido en que “la mejoria en las condiciones de vida
de los mexicanos solamente serd posible con un crecimiento econémico
generador de empleos productivos y promotor de la recuperacion de los
salarios reales” [p. 151].

“Para alcanzar dicho crecimiento hay que vencer un doble reto. Pri-
mero, promover las condiciones que alienten la maxima demanda posible
de fuerza de trabajo para la operacion eficiente del aparato productivo,
segundo, coadyuvar a la elevacion sostenida de la productividad laboral.
Afrontar exitosamente el primer reto supone revisar diversos aspectos de
orden institucional que hoy provocan rigidez en el funcionamiento de los
mercados laborales e impiden una mayor absorcion de mano de obra y
mejores oportunidades de ingreso para los trabajadores. El segundo reto
reclama, sobre todo, un esfuerzo extraordinario en materia de capacitacion
laboral tendiente a elevar progresivamente la productividad del factor tra-
bajo” [p. 151].

“Entre las dificultades que aquejan a la formacion de recursos huma-
nos para el trabajo estan las siguientes:

« Divorcio entre sistemas de capacitacion y mercados ocupacionales.

» La educacion tecnoldgica y la capacitacion para el trabajo han com-

partido un modelo que pone mas énfasis en los insumos del pro-
ceso educativo que en el éxito del educando, ya que los programas
se integran en buena medida alrededor de areas de especialidad
académica, sin referencia necesaria al mundo del trabajo.

» Existe falta de coordinacion entre los esfuerzos del sector publico

y los del sector privado, que impide realizar eficientemente las ac-
ciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de segui-
miento y evaluacion.
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* No existen disposiciones para el reconocimiento formal de habili-
dades y conocimientos adquiridos en el ejercicio de la ocupacion.

 Hay una gran rigidez en los sistemas de capacitacion” [p. 153].

“El Plan propone un significativo incremento cuantitativo y cualitati-
Vo en la capacitacion, de conformidad con las estrategias siguientes:

« Vincular de manera sistematica la planta productiva y la comuni-
dad educativa. La oferta de servicios de formacion técnica y de
capacitacion para el trabajo sera adecuada cuando atienda las ne-
cesidades de la planta productiva en materia de recursos humanos,
sin descuidar la formacion integral de las personas. Para asegurar
lo anterior, las autoridades educativas y laborales promoveran, con
la participacion del sector productivo, el establecimiento de nor-
mas de competencia laboral, cuya estructura respondera a las con-
diciones actuales y previsibles del mundo de trabajo. Estas normas
se integraran en un Sistema Normalizado de Competencia Labo-
ral (SNCL), cuya estructura facilitara la movilidad del trabajador
entre industrias y regiones, asi como el considerar grados progre-
sivos de complejidad en las funciones laborales.

» Establecer nuevas formas de certificacion aplicables a las compe-
tencias laborales adquiridas empiricamente.

* Flexibilizar y adecuar los programas de formacién para el trabajo
de tal manera que sea posible la alternancia de estudio y trabajo a
lo largo de la vida” [p. 154].

Otra vez observamos una forma en la cual las politicas de empleo
estan relacionadas con la educacién. El interés en este plan esta enfocado en
los niveles de educacion técnica y educacion media superior. Quiza lo que
debe ser reconocido es la relacion natural entre la educacion técnica con el
sector productivo, siendo éste el que proporciona el empleo, contrariamen-
te a la educacion superior que histéricamente ha mostrado carencias con
relacién al sector productivo.

Por otra parte, es importante mencionar la importancia del proceso
de globalizacion en las economias, asi como la tendencia a considerar la
capacitacion y el conocimiento que se genera a partir de la investigacion y su
desarrollo. Esto en el marco de la sociedad del conocimiento, donde las
acciones del sector educativo reflejan un interés de empleadores, debido al
potencial implicito para sus empresas de contar en el futuro con mano de
obra mejor educada e informada.
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Para el caso de México, se tiene un amplio interés en la inversion en
capital humano para el logro del crecimiento econémico, la generacion de
empleos y una mejor distribucion del ingreso. Asi mismo, abatir
significativamente el analfabetismo con una educacion para el desarrollo
comunitario y el trabajo productivo, y redisefiar los programas de forma-
cion para el trabajo, mediante una estructura flexible que permita la alter-
nancia de estudio y trabajo, es decir, laimplementacion de sistemas de apren-
dizaje flexibles y modulares, que conduzcan a la adaptacion de nuevas tec-
nologias y su constante actualizacion.

Igualmente se persigue un sistema nacional de educacion superior
mas dindmico, mejor distribuido territorialmente, mas equilibrado y
diversificado en sus opciones profesionales y técnicas, y sobre todo de ex-
celente calidad que oriente la ciencia y tecnologia hacia la satisfaccion de las
demandas sociales.

Para el caso de México encontramos un periodo que exige la aten-
cion de la estabilidad econémica por medio de una creciente inversién am-
pliadora de la oferta de empleos, que propicie avances de la productividad
y el estimulo a los trabajadores para su participacion en el proceso de cam-
bio académico. Encontramos la formacion de los individuos como un ins-
trumento que le permita mejorar sus ingresos en la medida que mejor cali-
ficado se encuentre.

Es interesante observar que en ambos planes el interés se centraen la
capacitacion de la fuerza de trabajo y la construccion de condiciones econé-
micas que permitan generar la maxima demanda posible de mano de obra
calificada, para la operacion eficiente del aparato productivo.

Asimismo, se considera necesario capacitar no sélo a los trabajadores
sino también a los empresarios, lideres de negocios, administradores de
cooperativas y a grupos de mujeres para el auto empleo.

Para el inicio de este ciclo de capacitacion, se hace necesario un pro-
grama de capacitacion para capacitadores en las nuevas condiciones de
empleo que impone el proceso tecnoglobal, con apoyo de la educacion
continua y nuevas tecnologias.

Un aspecto relevante es el interés por mejorar la calidad y generalizar
la aplicacién de exdmenes estandarizados de habilidades laborales, conside-
rando las normas internacionales y, asegurando la aceptacion de los mismos
por el sector privado y por otras agencias involucradas.
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3.2. Politicas de educacion superior y empleo en Tailandia

El quehacer de los gobiernos en el ambito de los mercados de trabajo
obedece a la imperfeccion de los mismos. Como se sabe, en condiciones de
subdesarrollo estas imperfecciones son mayores, de ahi la importancia de
orientarlas a través de politicas publicas con la finalidad de mejorar las con-
diciones de vida de los individuos y de las sociedades. De ahi la importancia
de la relacion entre la educacion superior y el empleo, buscando su eficiencia
a través de politicas congruentes.

El sistema educativo tailandés esta dividido en cuatro niveles: educa-
cion preescolar, educacion primaria, educacion secundaria (secundaria infe-
rior —en México secundaria— y secundaria superior —en México prepa-
ratoria—), educacion superior (inferior a la de licenciatura —en México
profesional asociado—, licenciatura y postgrado). Adicionalmente a estos
niveles, el sistema educativo es apoyado por otros grupos de educacion
como la formacion de maestros, la formacion de técnicos y por la forma-
cion especial, los cuales atienden necesidades y objetivos especificos como
la preparacion de docentes para la educacion primaria y secundaria, técnica
y especial, ésta Gltima para la atencion de personas altamente desarrolladas
fisica, mental, sicol6gica y emocionalmente.

La modernizacion del sistema educativo con base en el Acta de Edu-
cacion Nacional de 1999, considera el fortalecimiento de los siguientes as-
pectos: la educacién basica para todos, la reforma curricular y del proceso
de aprendizaje, el mejoramiento de la participacion de la sociedad en la
educacion, la reestructuracion de la estructura administrativa educativa, el
aseguramiento de la calidad educativa, actualizacion y capacitacion del per-
sonal dedicado al area educativa, movilizacion de recursos e inversion para
la educacion y la utilizacién de nuevas tecnologias en el proceso educativo
[Ministry of University Affairs Thailand, 2000]. Actualmente el Ministerio
de Asuntos Universitarios se ha incorporado al Ministerio de Educacién y
se ha constituido la Comision Nacional de Educacion Superior que da se-
guimiento al proceso de desarrollo de este nivel educativo.

Por el lado del mercado laboral tenemos que a comienzos de los 90,
Tailandia muestra una tendencia a disminuir su ventaja competitiva de las
exportaciones de productos con bajo nivel calificado de mano de obra,
ante la competencia de China y Vietnam principalmente. Esta situacion ha
conducido a un cambio en la produccion exhaustiva en mano de obra poco
calificada, hacia la produccion con mano de obra determinada por las con-
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diciones tecnoldgicas actuales. Situacion que a su vez ha propiciado un cam-
bio en el desenvolvimiento del sistema educativo de Tailandia en general.

En el mercado laboral de Tailandia, la participacion de trabajadores
con educacién primaria es cada vez menor a diferencia del nivel de secun-
daria y de educacion superior, tanto antes como después de la crisis de
1997. Entre 1982 y 1995 la participacién de trabajadores con educacion
superior crecié 4 puntos porcentuales [Pitayanon, 1998]. Asimismo, esta
situacion prevalece alin después de la crisis de 1997, cuando se incrementa la
contratacion de personal mejor calificado, como es el caso de los profesio-
nales y técnicos (23%) y del personal directivo (9.5%), [The World Bank &
National Statistical Office of the Prime Minister, 2000].

a) Oferta de educacién superior

En 1999, el 66% de las IES eran de caracter privado y el 34% publi-
co (ver Anexo A.2). Sin embargo, sélo el 17 % de la matricula total del pais
para ese afio se registraba en las instituciones privadas, mientras que el 83%
se encontraba inscrito en las instituciones pablicas de educacion superior
(ver Anexo A.3).

De este porcentaje el 90% se ubica en el nivel licenciatura, el 8.8% en
maestria, y un porcentaje que apenas sobrepasa el 1%, distribuido entre
profesional asociado, especialidades y doctorado (ver Anexo A.4).

La distribucion de la matricula de nuevo ingreso en ese mismo afio
representa el 89% en licenciatura, el 8% en maestria, 2% en preparatoria y el
0.8% en especialidades y doctorado (ver Anexo A.5).

Las IES publicas aportan a la sociedad en 1999 el 75 % de licencia-
dos, 17% de maestros, 6% de especialistas, 2% de bachilleres y 0.2 % de
doctores (ver Anexo estadistico, 6).

Segun es posible observar en el Cuadro 4, la oferta educativa de las
instituciones publicas en comparacion con las instituciones privadas de edu-
cacion superior, se caracterizan en primer lugar por concentrar el mayor
numero de carreras ubicadas en el area de Ciencias Agropecuarias (96%),
Ciencias de la Salud (77%), Ciencias Naturales y Exactas (71%), Educacién
y Humanidades (55%), Ingenieria y Tecnologia (54%) y en Ciencias Sociales
y Administrativas (35%).
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Cuadro 4. Oferta educativa por areas del conocimiento,® 1999.

[Areas [Carreras que s sirecen por institucion
| Pablica [% [ Privada % [ Total

| Ciencias Agropecumrias [24 |56 [1 [4 [ 35 &
:'; iencias die la Salud ] i) 17 23 T3 104}
| Ciencias Muoturales y Exactas 132 171 RE 129 [EE JRELE
Ciencias Sociales y Administralivas 52 5 95 L 147 1101
: Educacion v Humanidades 58 | 53 o a7 111}
| Ingenieria y Tecnologia | | 54 |31 | i | &7 JRELE

Total 253 ] il a4 d54 10}

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por Ministry of University
Affairs, Thailand. Thai Higher Education in Brief. Thailand, 2000.

Si tomamos como valido que el 83 % de la matricula se concentra en
el 34% de las IES publicas y el 17 % de la matricula se ubica en el 66% de las
privadas, y que la oferta educativa de las IES privadas se concentra en el
area de ciencias sociales y administrativas, entonces es posible deducir que
las IES privadas se concentran de manera importante en la formacion de
los cuadros directivos del pais y que las instituciones con recursos publicos
se encargan de ofrecer ademas carreras de alta inversion.

b) Demanda de educacion superior

Se tiene que la participacion de las personas empleadas por rama de
actividad en un periodo considerable, muestra que ésta disminuye en la agri-
cultura, y que aumenta en todas la ramas de actividad econémica, centran-
dose la generacién de empleos en la construccion, con una tasa de creci-
miento del 17.3% (Cuadros 5, 6y 7).

Cuadro 5. Participacién de las personas empleadas por rama de
actividad econdmica (%).

[Personas empleadas ] IEE] [ 1986 I [ 1o
[Agricalurs 823 [T0E 637 60 541
[Inchustria [38 [B [53 [1Lo [135
3 1.2 256 15 5.6

5.7 25 3 I 115

|72 | 108 [138 [13.7 (153

| 1000 | 1o | Ten [T [T

Fuente: Sumalee Pitayanon (Jan. 1998). Changes in Thailand Labour Force Structure and
Government Responses. Grauduate School of International Development Nagoya University.
Forum of International Development Studies 9, p.35.

8 La clasificacion que se utiliza corresponde a los criterios de la ANUIES. México.
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Cuadro 6. Participacién de las personas empleadas por rama de
actividad econémica en Tailandia (%).

[ Romadte | 9@ | 20 | 2 [ = T ]
[Menafiemars | 1342 FED [T 13,74 1336 133 1335 13.14
|Comtruzeiin | 1678 1646 1729 18.35 18,16 k13 19402 1945
[ Bervicies TR 375 k5% 19.29 LET 215 212 19 50

1 priceliur #301 5] 40 ETT e ¥ A0 4708 a111 TEF
.| Wil | 1001 1ML [LaR1 1] [RLLEET] 10400 (LRI [ R | 00 T

Fuente: 1. National Statistical Office. 2. Thailand Development Research Institute
Foundation. Consultada el 19 de septiembre de 2007.

Cuadro 7. Tasa de crecimiento del empleo por rama de actividad

, .
economica.
[ Sector econbmica | 1978 | 986 T [EESTLT T 18921995 I Todal
I I ™ T I [ M|

[Agricaliura ] [13g [T3 |15 |- 46D |- 430 [-479
Imschusiria 9K .52 7.53 L9 H.4 FIC] Ta

| Construccaan |65 [®.78 (1597 1651 [17.10 [18% 173

[Comercio 537 541 |EC] =71 7.0 78 74

| Transporte X3 9.51 .31 149 10.1 0.9 BT
Servicios 437 H.28 1.34 I 55 a4 .9 19

| Total sectoms 104 2.48 | 203 178 [7.5 [-020 K]

Fuente: Sumalee Pitayanon (Jan. 1998). Changes in Thailand Labour Force Structure and
Government Responses. School of International Development Nagoya University. Forum
of International Development Studies 9, p.36.

Llama la atencién que la oferta de educacion superior por areas del
conocimiento se centre en la agricultura, mientras que el mercado laboral
muestra una tendencia decreciente a la generacion de empleos en este sector,
lo cual parece requerir de ciertos ajustes desde la perspectiva del mercado a
través de politicas publicas adecuadas.

Es importante notar que en el mercado de trabajo de los Gltimos
afos, el nivel de educacion superior muestra una creciente participacion,
segun se puede observar en el Cuadro 8, mostrandose un aumento consi-
derable en la participacién de mano de obra calificada en el mercado de

trabajo.
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Cuadro 8. Fuerza laboral clasificada por nivel educativo (%).

Aiin i i Sk

Educaclil |y pcpiy | EOMACHIR | ional! | ocarioeal,

PﬁlT:IT:] moruniaria H:tmr:n Cermificads | Certificads , 3 e Lo

THploma

| 4R TEF] [P §.ral 1AM T T [EL]
1= HLED 1240 LA | 1000 114 [TRei] [EL1]
200 6187 EX ] 5.57 154 1.24 22 100
2l A5 40 12.E7 & 50 1.14 1400 Ta1 [EL1]
B || (a1} 13.12 b 2 1.0d 139 Hid [EL1]
i b} 3% 13,71 TS 1,18 174 L] (L]
MM Bl A0 14,17 1] 1M 1wl i} (EL]
203 fill 1408 13 143 }Es 054 [EL1]
2 450 14.63 B0 1,40 LEd [ ] £ L1]

Fuente: 1. National Statistical Office. 2. Thailand Development Research Institute
Foundation. Consultada el 19 de septiembre de 2007.

Una breve revision hemerografica del comportamiento del mercado
laboral muestra cierto comportamiento de la demanda educativa. Los da-
tos encontrados para los meses de noviembre de 2000 y enero y febrero de
2001, presentan que las profesiones del area de Ciencias Sociales y Adminis-
trativas son las mas demandadas, seguidas por las del area de Ingenieria y
Tecnologia, Educacion y Humanidades, Ciencias Naturales y Exactas, Cien-
cias de la Salud y Ciencias Agropecuarias en Gltimo lugar (Cuadro 9). Situa-
cién que permite intuir un fortalecimiento del sector servicios al ubicarlo
como el principal demandante de mano de obra calificada. Esta situacion
corresponde con el proceso de terciarizacion de la economia que ocurre a
nivel mundial, aunque la percepcion de la sociedad, en fechas recientes, ubi-
ca a las profesiones de Ingenieria y Tecnologia en primer lugar (ver Gréafico
3).

Cuadro 9. Demanda de recursos humanos por areas del
conocimiento (noviembre, 2000 y enero y febrero, 2001).

[ il.'\.'il*

[ MovienEre

[Ciencias Agropeasrias o
[Tiencias de la Salud [ EEE]

:'l iencias Maturales ¥ Exactas 32
Ciencias Sociales y Admanistralivas 7

| Educacién v Hlumanidades | 108

: Ingenieria ¥ Tecnologia a2

Total 1562

Fuente: www.bangkokpost.com. Noviembre de 2000 y enero y febrero de 2001.
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¢) Pago a la mano de obra calificada

Uno de los aspectos que es necesario considerar en el enfoque de
mercado, es el relacionado con el pago a la mano de obra calificada, en este
sentido es posible observar que los trabajadores técnicos y profesionales y
los directivos, se encuentran entre los de mejores ingresos “y son incluso los
Unicos que los mejoraron con la crisis” [The World Bank & National Statistical
Office of the Prime Minister, 2000], como lo muestra el cambio en el por-
centaje de los indicadores del mercado laboral segun la ocupacién, elabora-
do por la filial del Banco Mundial en Bangkok (Cuadro 10). Por lo tanto no
es aventurado decir que mientras mejor preparado se encuentra un indivi-
duo, mayores oportunidades tiene de mejores ingresos.

El mismo documento menciona que “como era esperado, hay una
fuerte asociacion entre el nivel educativo de los trabajadores y la probabili-
dad de ganar menos de un salario minimo... Cerca de tres cuartas partes de
todos los trabajadores con un nivel menor a la educacion primaria gana
menos de un salario minimo. En contraste con un 2% de trabajadores con
formacion universitaria o docente que cae en esta categoria. Adicionalmente,
durante la crisis econdmica, los trabajadores con menor nivel educativo
ganaron menos de un salario minimo en comparacion con aquellos trabaja-
dores con mas educacion. Por ejemplo, entre 1998 y 1999 la proporcion de
trabajadores con un nivel menor que la educacion primaria, que gand me-
nos de 1 salario minimo, se incrementd del 63% al 74%; en cambio se
incrementd del 19% al 21% entre aquellos trabajadores con educacion se-
cundaria” [The World Bank & National Statistical Office of the Prime
Minister, 2000].

Otro aspecto en este sentido, es el relacionado con la participacion
del sector educativo en el PIB, ya que de aqui es posible identificar la impor-
tancia que la educacion tiene para el conjunto total de la economia. Para el
caso de Tailandia, este nivel de participacion es del 4.2 % segun el indice de
Desarrollo Humano de 2006 [PNUD, 2006].
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Cuadro 10. Cambios porcentuales de los indicadores del mercado
laboral por ocupacion durante la crisis.

[Ccupacica [Emples [Salaric Real | Agregaciende | Emglea
Bleneizl Ingresas por Parcial
salano
| Profesional, Técnice [x2 78 L] [13.35 3530
[ Admimistmivas, Darectivas EEL] (719 (229 [au 47
[ Trabajadares Chériges [-13& 1035 INTET] 17375
| Trubajadares de Venzas [524 [&:22 [-o8 8334
[Agriculiones, Pescadores 112 |EXH IEXD (4188
| Trabajos de Conwanicaciones y T ransparies [0 [-7.00 [-1.11 T
[ Amtesance, Tmbajodores de Produccion [-1720 [0 [ 2131 [ 8450
Trahajsdores de Servicios 5.84 T 64 3.0 05 97

Total L1 2012 5,12 55,41

Nota: Los cambios estan definidos para el primer y tercer trimestre de 1996 y primer
trimestre de 1997, al primer trimestre de 1998, tercer trimestre de 1998 y primer trimestre de
1999.

Fuente: The World Bank & National Statistical Office of the Prime Minister. (July, 2000).
Thailand Social Monitor: Thai Workers and the Crisis. Bangkok, p. 29.

Politicas de educacion superior

En el Séptimo Plan de Desarrollo (1992-1996), desde el punto de
vista educativo, se requeria extender la educacion basica de seis a nueve afios
e incrementar las tasas de transicion de la primaria a la secundaria del 46.2%
a no menos del 73%, con especial atencidn en las areas rurales pobres.

Asimismo, se necesitaba de una matricula universitaria que al menos
reflejara una relacion de tres estudiantes en ciencias como las ingenierias
contra siete estudiantes en las ciencias sociales, haciéndose énfasis en la for-
macion de médicos, dentistas, farmacéuticos e ingenieros.

En el periodo se buscé incrementar la formacion de ingenieros de
9.8 por cada 10 000 tailandeses a 14.9; de cientificos de 7.2 a 10.2; técnicos
agricolas de 6.7 a 10.5; técnicos industriales de 141.5 a 221.5; y de investiga-
dores en el rea de ingenieria y ciencias de 1.4 a 2.5 por cada 10 000 habitan-
tes [National Economic and Social Development Board, 1997: 58].

Sin embargo, otra informacion muestra datos donde se intuye que
dichos objetivos no se lograron, al menos para el afio 2000, ya que la pro-
porcion de egresados de licenciatura de ciencia y tecnologia pasé de 30:70
en 1998 a 32:68 en el afio 2000, y en relacion con los de ciencias sociales, ain
continua a un nivel bajo.

En este mismo sentido, pero en el nivel de posgrado, la proporcion
de graduados en ciencia y tecnologia en relacion con las ciencias sociales,
decreci6 de 27:73 en 1990 a 19:81 en el 2000. EI nimero total de graduados
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con posgrado es de 464, de los cuales sélo 9 son en ingenieria para el afio
2000 (para un pais de mas de 60 millones de habitantes).

Por otro lado, fue necesario mejorar el acceso tanto a la educacion
formal como a la educacion no formal, asi como los métodos de ensefian-
za en matematicas, ciencia e idiomas a través del mejoramiento de la mano
de obra y de las habilidades de los profesores.

También se observa un interés por contar con profesores mejor ca-
pacitados y una tendencia a promover mayores condiciones de autonomia
de las universidades, asi como la educacién continua como forma de vincu-
lacion directa con el sector productivo.

En el plan mencionado se observa una estrategia claramente orienta-
da al incremento de la calidad de la mano de obra requerida en el proceso
de produccidn, se busca por lo tanto proyectar un “programa ambicioso
de capacitacion de la mano de obra y desarrollo educativo” [National
Economic and Social Development Board, 1992].

De esta forma, es posible observar que desde el punto de vista de la
politica educativa en general y en particular de la de educacién superior,
existe un interés por formar recursos humanos vinculados con el desarrollo
del sector productivo, principalmente en lo que se refiere a técnicos e inge-
nieros gque sean capaces de manejar las nuevas tecnologias de los procesos
productivos, ya sea desde la educacion formal o desde la educacion no
formal, pero favoreciendo el sector industrial. Asimismo, se observa el inte-
rés por crear mejores condiciones laborales a través de un sistema de pre-
vencion social del trabajo eficiente y promotor del trabajo de calidad.

En el octavo plan de 1997 a 2001 [Nacional Economic and Social
Development Board, 1997], vemos que se enfatiza el interés por los recur-
sos humanos, desde la perspectiva del desarrollo humano, donde las varia-
bles del ingreso, la salud y la educacion se presentan como areas de sumo
interés para medir el grado de desarrollo de un pais, segun la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

En ese contexto juegan un papel de importancia mayor la blsqueda
de la auto dependencia tecnoldgica, con la finalidad de producir tecnologias
propias y depender en menor medida de su importacion; la reforma edu-
cativa para contar con una fuerza de trabajo mejor preparada; la atencion a
la pobreza bajo un enfoque sustentable; asi como la creacion de redes de
colaboracién entre profesores nacionales y extranjeros que permitan tanto
el intercambio de conocimientos, como la formacion de los recursos hu-
manos requeridos segln lo establecido por las instituciones de educacion
superior.
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Uno de los aspectos que mayormente caracterizan a los mercados de
trabajo en la Cuenca del Pacifico, es la migracion internacional que juega un
papel correctivo de los desequilibrios en la region. Situacion que se observa
para el caso de Tailandia a través de la Agencias de Colocacion Internacio-
nales que buscan ubicar a los trabajadores tailandeses, las cuales la mayoria
de las veces son empresas de capital extranjero, como es el caso de trabaja-
dores tailandeses en Tamaulipas, México, promovidos por Agencias de Corea
del Sur y cuya principal caracteristica es el bajo costo de la mano de obra
[Rangel, 2001 y PECC, 1994], o la mano de obra filipina en empresas japo-
nesas en el estado de Guerrero, entre otras experiencias.

Entre las politicas que se desarrollan actualmente, se encuentra la pro-
mocién de la autonomia de las instituciones de educacién superior para
contar con mayores posibilidades de ajustar la oferta educativa, bajo estandares
minimos de requerimientos y de acuerdo al comportamiento del mercado,
apoyandose en un sistema de becas y préstamos eficientes otorgado al ma-
yor nimero posible de estudiantes necesitados.

Otro de los aspectos de importancia es la ensefianza a distancia, con
la finalidad de aliviar la escasez de profesores; asi como la descentralizacion
regional del acceso a la educacion superior desde la perspectiva nacional,
provincial y comunitaria.

En el contexto de la busqueda de mayor pertinencia se pretende
“acelerar la produccion de técnicos, artesanos y aquellos en cuyos campos
de trabajo como la contabilidad, las finanzas, banca y seguros, hagan énfasis
en la experiencia practica durante la formacion y en el uso de mecanismos
de precios en el marco de los costos de la formacion, como por ejemplo, la
inscripcion en areas que tengan la probabilidad de proporcionar un alto
retorno financiero, incluyendo el empleo en areas de alta demanda” [National
Economic and Social Development Board Office of the Prime Minister,
1997].

Asimismo, se busca incrementar la capacidad nacional en investiga-
cion y desarrollo a través de la implementacion de centros de excelencia.
Por ejemplo, se busca fomentar la planeacion, la direccién y analisis de in-
vestigaciones en las ciencias sociales y tecnoldgicas, enfatizando el tipo de
investigacion relacionada con las empresas industriales.

Politica de empleo

En este sentido, se observa que una de las preocupaciones funda-
mentales del gobierno tailandés se centra en el ajuste de los desbalances del
mercado de trabajo profesional, tal y como lo manifest6 en su momento el
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Ministerio de Asuntos Universitarios: “Debido al rapido crecimiento de la
economia tailandesa durante la pasada década, ha habido una amplia de-
manda de egresados calificados. Sin embargo, los nimeros son ain mini-
mos comparados con la demanda en el mercado de trabajo. Esto ha sido
un problema importante para la nacién dado que su desarrollo econémico
y su prosperidad dependen de las generaciones por venir y requieren estar
mejor preparadas” [Ministry of University Affairs, 2001].°

El Séptimo Plan de Desarrollo busca generar las condiciones para
crear un sistema de informacion sobre la situacién del mercado de trabajo,
que permita mejorar el disefio curricular y los procesos de aprendizaje en las
instituciones de educacion, consistentes con las oportunidades de empleo y
apoyados por encuestas para el seguimiento de egresados. Por otro lado, es
relevante el interés por el mejoramiento del sector privado para asumir la
capacitacion y el desarrollo ocupacional de sus trabajadores.

Para mejorar los ingresos y la prevencion del trabajo de las personas,
se busco crear otras oportunidades de empleo, ofrecer servicios de capaci-
tacion de las clases mas desprotegidas, dar seguridad laboral y mejorar las
condiciones de trabajo de las mujeres y nifios, e incluso de los trabajadores
en el extranjero.

Para el gobierno tailandés es importante tomar en cuenta sus trabaja-
dores en el exterior, asi como las posibilidades de movilizar sus excedentes
de mano de obra, ya que, como se menciona arriba, ello significa una posi-
bilidad de ajuste de su mercado de trabajo, asi como el aseguramiento de
remesas.

Es posible deslindar la politica de empleo en el Octavo Plan de De-
sarrollo a partir de que se explicita el interés de buscar la capacitacion de la
fuerza de trabajo para los procesos productivos, particularmente de traba-
jadores que buscan incorporarse a actividades agricolas; elevar el nivel edu-
cativo de la fuerza de trabajo en su conjunto al menos al nivel de educacion
secundaria; desarrollar un sistema de informacién eficiente sobre el merca-
do laboral para identificar necesidades de mano de obra del sector produc-
tivo; capacitar a empresarios, lideres de negocios, administradores de coo-
perativas y a grupos de mujeres para el auto empleo y por lo tanto, proveer
de oportunidades para el trabajo, subcontratando a quien no puede entrar o

® La Administracion del Acta Regulatoria del Ministerio de Educacion promulgd el 7 de julio
de 2003 la unidn de Ministerio de Asuntos Universitarios con el Ministerio de Educacion.
Consultado en la red mundial el 16 de enero de 2008: http://www.inter.mua.go.th/
Organization/Structure.htm.
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reingresar al empleo formal. Es importante en este sentido la formacion de
capacitadores que trasmitan de manera directa y eficiente los conocimientos
requeridos en los procesos productivos. En este sentido se da importancia a
la educacion continua.

Un aspecto relevante es el interés por mejorar la calidad y generalizar
la aplicacion de exdmenes estandarizados de habilidades laborales, conside-
rando las normas internacionales y asegurando la aceptacion de los mismos
por el sector privado y por otras agencias involucradas.

A modo de conclusion

En general se observa en ambos paises una insuficiencia de vinculacion en-
tre los sectores productivo y educativo. Para el caso de México, dicha insu-
ficiencia se encuentra matizada por los estudios de pertinencia y factibilidad
que se realizan actualmente en las distintas instituciones de educacion supe-
rior del pais en torno a la apertura y vigencia de la oferta educativa. También
se observan politicas de formacién profesional que se basan claramente en
los postulados del mercado, como es el caso de la autonomia de las institu-
ciones de educacion superior de Tailandia (proceso que se da lentamente
debido a los impactos que implica).

En aras de tratar de conocer mas de cerca los grados de congruencia,
como vimos anteriormente, Inagami Takeshi [1998]* nos sugiere que las
politicas de empleo puedan analizarse segln sean caracterizadas en activas o
pasivas, con la finalidad de identificar su aplicacion en el ambito del empleo.
Para los fines que persigue el presente trabajo, es posible asociar esa caracte-
ristica a los grados de congruencia entre las politicas de educacion superior
y su vinculo con las politicas de empleo.

En ese sentido, la politica de formacion en México se relaciona con
dos aspectos basicos: la atencién politico social que ello implica y la conve-
niencia de atender las necesidades del sector productivo. Encontramos que
tradicionalmente, la politica de educacién superior se ha orientado hacia el
aspecto de la cobertura de la educacion, tratando de formar el mayor nd-
mero de personas alrededor del pais. Sin embargo, observamos que en la
actualidad se busca que el proceso educativo atienda paralelamente las nece-

10 Takeshi Inagami sugiere entre otros aspectos requeridos para entender la politica de empleo,
los siguientes: que es necesaria la identificacion de lo que esta considerando como un problema
del mercado de trabajo y la importancia de resolverlo, asimismo la identificacion del papel
que juegan las empresas en la politica de empleo; considerar si el pais estd intentando la toma
de decisiones en este &mbito con un modelo adoptado del exterior.
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sidades del sector productivo, sin llegar a ser suficiente adn la relacion y la
congruencia entre ambas.

Cuadro 11. ;{Congruencias de las politicas de educacién superior
y empleo?

: Fais ._.||."\-|||.' el |__l|'J1|_-_1:n Desde n sociedoad
o £ e Endnsis em la educaciin técnica, 5S¢ ohserva la ausencin todal de
con atenciin manzmal & L congruincia emtne palitica,
educacion superio emphen v aferta de educacion

SEWTIOT

| |
Taalamlia 5o ahaerva clars relacion entre la | Se obaerva mauficiencia o la
formaciin o recursos humaesos Formacim & recursos umvaeos
[echucacion superior) y ¢l sector gue redquicre el sector productive
| |_1|'|'I SR I;,'||||_"-\.'|-|

Fuente: Elaboracion propia.

Encontramos que en Tailandia existe un claro interés por balancear el
aporte profesional, buscando impactos favorables en el mercado de traba-
jo como lo podemos observar en los planes de desarrollo de ese pais. Se
busca mejorar el acceso a la educacion asi como la capacitacion en general y
de los profesores en particular, vinculada con la educacion continua. Se
busca la auto dependencia tecnoldgica a través de su reforma educativa, de
redes de colaboracion entre profesores nacionales y extranjeros y a través
de un mayor uso de la ensefianza a distancia. Se interesa por la produccion
de técnicos, artesanos y aquellos en cuyos campos de trabajo como la con-
tabilidad, las finanzas, banca y seguros, hagan énfasis en la experiencia prac-
ticay que presenten un alto retorno financiero, se enfatiza el tipo de investi-
gacion relacionada con las empresas industriales.

Asimismo, observamos la necesidad por construir un sistema de in-
formacion sobre la situacion del mercado de trabajo que permita mejorar
el disefio curricular y los procesos de aprendizaje consistentes con las opor-
tunidades de empleo y apoyados por encuestas para el seguimiento de
egresados, asi como propiciar que el sector privado asuma la capacitacion y
el desarrollo ocupacional de sus trabajadores, la seguridad en el empleo, asi
como la mejora en las condiciones de trabajo de las mujeres y de los nifios
e incluso de los trabajadores en el extranjero.

Para el caso de Tailandia encontramos una mas clara vinculacion en-
tre ambas politicas activas y por lo tanto con un grado de congruencia
mayor.

En general es posible considerar que ambos paises muestran una
tendencia activa que buscan desarrollar normas de certificacion de compe-
tencias laborales, notorio para el caso de México a partir de la claridad con
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que se presentan Normas de Competencia Laboral, en las que se vinculan
autoridades educativas, laborales y el sector productivo, asi como el Sistema
de Certificacion de Competencia Laboral.

Observamos en Tailandia una economia que planea la formacion de
profesionistas para satisfacer las necesidades del mercado laboral, mientras
gue encontramos en México un pais que planea el sector educativo para
cubrir necesidades sociales y no tan claramente las necesidades del sector
productivo.

Podriamos decir que en términos de grados de congruencia, encon-
tramos una politica de empleo ligada al sector educativo mas activa en
Tailandia que en México. La explicacion tentativa que se encuentra es que
tradicionalmente en México este vinculo no se da, aunque en la actualidad es
una exigencia que se orienta por las necesidades del sector productivo, la
insuficiencia de recursos financieros y las tendencias de integracion que im-
ponen el TLCAN vy en general la economia global del conocimiento.

El problema del desempleo, manifiesto en desajustes del mercado
de trabajo profesional, tanto como la aspiracion de las empresas para adoptar
la estrategia de la capacitacion y la participacion activa en el disefio de curricula,
sugiriendo areas de su interés para ser consideradas en los planes de estudio
formales y en el disefio de programas de educacion continua, son aspectos
que se encuentran presentes en ambos paises y que caracterizan un tipo de
politica activa. En este sentido, la riqueza humana centrada en una mano de
obra adecuadamente calificada y bien formada, son metas que ambos pai-
ses se encuentran interesados en lograr.

Es central la basqueda de un equilibrio entre educacion y empleo,
por ello podemos observar una propuesta clara de conformacién del Siste-
ma de Normalizacion de Competencias Laborales; la manifestacion mas
precisa de ese equilibrio hasta este momento.

Tanto México como Tailandia, buscan el ejercicio de normas de com-
petencia laboral que permitan la incorporacion de la practica laboral al siste-
ma educativo, de manera tal que sea posible formalizar las competencias
laborales por las instituciones de educacion.

Ambas economias estan intentando la toma de decisiones en este
ambito con base en modelos adoptados, en el caso de México, del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte y en el caso de Tailandia, pro-
ducto de sus vinculos estrechos con el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); por lo tanto, hablamos de un modelo pro-
veniente del exterior ligado a compromisos que obligan el proceso de
globalizacién y la economia del conocimiento ante la escasez de recursos
financieros.
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Para finalizar, parece conveniente recordar que estamos frente a ins-
tituciones de educacion superior obligadas al rendimiento de cuentas, a la
mejora permanente de la calidad educativa y al encuentro de planes de
estudio necesarios para el desarrollo econémico y social del pais; ante un
sector productivo que se moderniza aceleradamente y ofrece alternativas de
empleos diferentes a los tradicionales. Por otro lado, es importante no olvi-
dar que la universidad publica se transforma en la busqueda de mejores
condiciones de sus estudiantes y egresados.
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Capitulo 4

La mirada de la poblacion
de Meéxico y Tailandia

asta este momento hemos revisado un conjunto de documentos

oficiales que nos permiten identificar el interés de los gobiernos de

México y Tailandia por el disefio y la implementacion de politicas
publicas orientadas a la educacién superior y el empleo. Particularmente
revisamos los planes de desarrollo cercanos a ambas crisis financieras, la de
1994 y de 1997, con la finalidad de conocer el antes y el después en cuanto
a educacion superior y empleo se refiere.

Encontramos que en efecto dichos planes de desarrollo muestran
politicas orientadas a estos grandes temas, ademas de que son presentados
como un problema relevante que se tiene que atender por ambos gobier-
nos, debido a que fundamentalmente tiene que ver con un amplio sector de
la poblacién que representa demanda interna potencial y efectiva, asi como
también con los dinamismos econdémicos que representan.

Sin embargo, no nos hemos querido quedar sélo con el punto de
vista expresado en los documentos oficiales antes mencionados. Debido,
principalmente, al interés por conocer si los agentes sociales y productivos
conocen o no dichas politicas, asi como el quehacer del gobierno en torno
a estos temas. Ello ademés con la finalidad de poder presentar con mayor
objetividad los resultados de esta investigacion.

Es asi que nos dimos a la tarea de disefiar un cuestionario, cuyas
preguntas se hayan centradas en dos aspectos fundamentalmente: a) EI am-
bito del conocimiento o no de lo expresado en los documentos oficiales en
torno a la educacion superior y el empleo, sus puntos de vista e incluso
sugerencias y; b) La vinculacion existente entre la universidad y las empresas,
en tanto generadora de politicas publicas que apunten a una relacién saluda-
ble entre los agentes econdmico sociales entrevistados. Se decidio, por lo
tanto, conocer las opiniones de empresarios, académicos y oficiales de go-
bierno (ver Anexo B.2).

Es necesario anotar que el nimero de encuestados no es impedimen-
to para emitir opinion en torno al tema, dada la representatividad de los
mismos y que son agentes socio-econdmicos de impacto notorio en el des-
empefio de politicas en México y Tailandia.
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Estamos hablando de entre 13y 15 cuestionarios, de los cuales para
efectos de comparacion, se han seleccionado a 6 por cada pais, puesto que
son los cuestionarios que finalmente quedaron contestados completamente,
después de revisar detenidamente las respuestas. Por lo tanto es de hacerse
notar que la informacion con que se cuenta va mas alla de los cuestionarios
considerados, debido al conocimiento que se tiene de la region por las dis-
tintas visitas de campo realizadas y a las distintas formas de acopio de infor-
macion realizadas desde el afio 2001, cuando se inicia esta investigacion.

A continuacion se presentaran las distintas respuestas que los entrevis-
tados proporcionaron en torno a la politica de educacion superior y el em-
pleo, asi como la apreciacion relacionada con las expectativas de vinculacion
universidad empresa, en tanto que ésta es considerada como una de las
estrategias basicas en el marco de dichas politicas, tanto para México como
para Tailandia.

4.1. Sobre la educacion superior

Dado el perfil de la presente investigacion, resulta relevante conocer
la existencia 0 no de politicas de educacion superior desde la perspectiva de
agentes socioecondmicos. De tal manera que, como podemaos observar en
la informacion recabada y representada en el Grafico 2, en ambos casos se
observa que los entrevistados identifican politicas de educacion superior en
operacion.

Grafico 2. Politicas de educacion superior en México y Tailandia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver anexo B.3.1).
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Los entrevistados identifican claramente este tipo de politicas publi-
cas. En cuanto al perfil de politicas de educacién superior que se observan
en ambos paises, se encuentran las siguientes; aquellas centradas en la opor-
tunidad para todos para disminuir el analfabetismo; extension del actual
plan nacional econémico y social de 5 a 15 afios, lo cual habla de una vision
mucho mas ampliada y de largo plazo, incluso de continuidad (capacidades
propias de un gobierno asiatico como el de Tailandia); asi mismo se mues-
tra el interés por el apoyo a la investigacion a través de fondos especiales; del
apoyo a los estudiantes por medio de becas para el logro de estudios supe-
riores; la autonomia universitaria (en el sentido que la universidad se haga
mas independiente de la burocracia), producto de las nuevas perspectivas
liberales de la economia, muy cercana a una vision de mercado, conjunta-
mente con la preocupacion de la evaluacion, acreditacién y certificacion de
la calidad educativa que conlleva a la creacion y funcionamiento de érganos
de gobierno ex profeso; asi mismo se observa la preocupacion por la gene-
racion de espacios para la participacion de organizaciones no gubernamen-
tales; se identifican las politicas de evaluacién de licenciatura y postgrado y
de docentes; politica de fomento a la formacion de los recursos humanos
especializados y politica de actualizacion académica de docentes, principal-
mente.

Lo anterior valida la existencia de las politicas de educacion superior
mas alla de los planes nacionales de desarrollo.

Gréfico 3. Areas prioritarias de formacion de profesionistas.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver anexo B.3.2).

Por otro lado, segin podemos observar en el Gréfico 3, en opinidn
de los entrevistados, ambos paises requieren de formar profesionistas con
un cierto perfil. En primer lugar, como se observa, requieren de ingenieros
y tecnélogos para el desarrollo de su economia; en segundo lugar, mientras
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que Tailandia requiere de administradores y mercadélogos, México requiere
de recursos humanos formados en el drea de matematicas, y ciencias; en
tercer lugar se requiere de egresados formados en el area de ciencias y ma-
tematicas para el caso de Tailandia y para el caso de México humanidades y
leyes; en cuarto lugar, Tailandia requiere de egresados en el area de humani-
dades y leyes, mientras que México ubica en ese mismo lugar el area de los
egresados en administracion y mercadotecnia.

Dado lo anterior, se puede intuir que Tailandia y México se encuen-
tran inmersos en un proceso productivo y de competencia donde se requie-
re la aplicacion de conocimientos técnicos, debido a los requerimientos de
mano de obra altamente calificada por las nuevas tecnologias (generalmente
importadas). Asimismo podemos intuir que la generacion de conocimien-
tos susceptibles de transformarse en patentes o conocimientos exportables,
Nno representa un interés importante para ambos paises, pero principalmen-
te para México, ya que los entrevistados ubican en segundo lugar a las cien-
cias y las matematicas, lo cual sin duda, debera reflejarse en los resultados de
largo plazo a que puedan aspirar la politicas de ciencia y tecnologia en aras
de mejorar la infraestructura del pais con tecnologia propia e incluso expor-
tarla. Ingenieria y tecnologia, administracion y marketing, en primero y se-
gundo lugar para Tailandia, estan marcando areas de interés claras para este
pais, es decir, recursos humanos orientados al disefio tecnoldgico, al manejo
de negocios, al comercio y al producto.

En torno a la calidad y a la cantidad de los programas educativos
para generar oferta de trabajo en los distintos sectores, es interesante notar
en el Grafico 4 que un alto porcentaje de los entrevistados en Tailandia
(60%) considera que los estudiantes egresados de las instituciones de educa-
cion superior, son adecuados en cantidad y calidad para el mercado de
trabajo, a diferencia de México donde el énfasis se centra en una apreciacion
deficiente de la calidad y la cantidad de los egresados provenientes de las
distintas areas del conocimiento, salvo en ciencias sociales y humanidades
que se considera como saturada (excepto las carreras de ciencias politicas y
de leyes).
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Grafico 4. Situacion de la calidad y cantidad
de profesionistas egresados.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.3).

Entre las causas que se mencionaron sobre la deficiencia en cantidad
y calidad de programas de las diversas areas del conocimiento, se encuen-
tran las siguientes (para el caso de Tailandia): la capacidad [sic] es menor que
en otros paises; se hace énfasis en el aprendizaje con base en libros y otra
causa que se menciona es que la mayoria de los empleadores no muestran
interés por desarrollar las habilidades y el conocimiento de los empleados.

La opinion de los entrevistados provenientes de distintos sectores,
respecto a las habilidades y destrezas con las que debe contar el egresado
universitario para desempefiarse en el campo de trabajo, se encuentra repre-
sentada en el Gréfico 5.
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Grafico 5. Habilidades y destrezas requeridas a egresados
en el trabajo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.4).

Tanto para México, como para Tailandia, los entrevistados conside-
ran que son las habilidades analiticas las que mayormente deben desarrollar-
se en los estudiantes para desempefiar productivamente sus actividades la-
borales en el campo de trabajo. En segundo lugar tanto para Tailandia,
como para México, es necesario desarrollar la habilidad para la solucion de
problemas; en tercer lugar hay una diferencia, ya que mientras en Tailandia
se consideran los idiomas y la comunicacién, en México hay que hacerlo en
el trabajo en equipo. En cuarto lugar en Tailandia se encuentra la toma de
decisiones, mientras que en México el uso de la tecnologia. En quinto lugar
Tailandia considera al trabajo en equipo y México la toma de decisiones. En
sexta posicion para el caso de Tailandia esta el uso de la tecnologia y en el
caso de México los idiomas y la comunicacion. En la pendltima posicion
para Tailandia se ubican las habilidades manuales y en México las estadisti-
cas. Por Gltimo, Tailandia sitGa a las habilidades estadisticas como las de
menor importancia, mientras que México situa las habilidades manuales en
esta misma posicion.

Lo anterior puede estar indicando que en Tailandia hay una mayor
necesidad y aceptacion por el contacto con los idiomas como el inglés y el
chino, producto de la promocién de una economia mas abierta, segln se
nos ha hecho saber por algunos entrevistados y es que para los tailandeses es
necesario hablar por lo menos un idioma extranjero, puesto que s6lo en
Tailandia se habla tailandés, ademas a la ensefianza del inglés se le ha dado un
énfasis mayor en los Ultimos 10 afios, razones por las cuales la prioridad es
muy alta.
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Situacidn distinta para México en que el idioma espafiol tiene mayo-
res posibilidades de comunicacion, debido a que es la tercera lengua mas
hablada en el mundo, se encuentra posicionado de manera importante en
los Estados Unidos, aunado a una renuencia casi historico-cultural a estu-
diarlo, siendo asi que los mexicanos en general no hemos tenido la necesi-
dad real de estudiar el idioma inglés, aun cuando se reconoce tanto en el
ambito académico como empresarial y de gobierno, la importancia del co-
nocimiento de dicho idioma en la era global, aun mas, por la estrecha rela-
cion comercial y de turismo con los Estados Unidos.

En ese mismo sentido, observamos que el trabajo en equipo ocupa
un tercer lugar en México, mientras que en Tailandia ocupa apenas un quinto
lugar, esto puede estarse explicando porque el trabajo en equipo en las co-
munidades asiaticas es mas comun que en las occidentales, donde prevalece
un alto grado de individualismo, del cual México no es la excepcién, pero
que es necesario desarrollar en aras de un grado mayor de eficiencia de los
procesos productivos.

En el mismo Gréafico 5 podemos observar que en Tailandia el énfa-
sis en el uso de la tecnologia, como un apartado de habilidades que deba
desarrollarse, ocupa el sexto lugar de habilidades requeridas, y es que pro-
ducto de las nuevas tecnologias de informacién como el Internet, empujan
a la sociedad a utilizarlas de forma natural, ademas de que de manera per-
manente este instrumento es utilizado por los estudiantes y docentes para el
desempefio de sus actividades académicas. Segun la percepcion de los en-
trevistados, México requiere fomentar este tipo de habilidades, mas que
Tailandia. Aunque segin el indice de Desarrollo Humano (2006) el uso de
tecnologia en México es mayor que en Tailandia, salvo el caso de teléfonos
celulares por cada 1000 habitantes (430 en Tailandia; 370 en México).

En Tailandia la toma de decisiones como una habilidad requerida en
el mercado de trabajo ocupa el cuarto lugar, mientras que en México ocupa
el quinto lugar. La formacién de mandos medios y superiores parece intere-
sar mas a Tailandia que a México, producto quiza de que en Tailandia este
tipo de recurso humano apenas se encuentra en formacion (sustituido por
la contratacion de extranjeros). Si bien Tailandia no coloca en Gltimo lugar
las habilidades manuales a diferencia de México, si las ubica en los ultimos
lugares, pudiéndose destacar con ello el interés de ambas sociedades en un
tipo de habilidades mas centradas en la mentefactura, que en la manufactu-
ra, aln cuando ciertamente existen notorias diferencias en la caracterizacion
econdmica de ambas, lo cual se demuestra por el interés en habilidades
analiticas y de solucién de problemas.
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Un interés central en esta investigacion se relaciona con la necesaria
vinculacion de la politica educativa con la estructura econdmica del pafis,
incluso con la internacional, particularmente en cuanto a la formacion de
cuadros especializados para el desarrollo de los sectores productivos.

Grafico 6. Adecuacion de las politicas de educacion superior
con la estructura productiva.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.5).

En el Gréafico 6 se encuentra representada la informacion que los
entrevistados en México y Tailandia nos proporcionaron mas alla de los
documentos oficiales revisados (léase los planes nacionales de desarrollo
cercanos a las crisis financieras de los 90) en cada uno de estos paises. 50%
de los encuestados en México y s6lo un 17% en Tailandia considerd adecua-
das las politicas de educacion superior con la estructura productiva. Si bien
en los documentos oficiales se puede identificar el reconocimiento de am-
bos gobiernos por el tema de la educacion superior y el empleo en térmi-
nos de politicas publicas, no se puede afirmar que dichas politicas se desa-
rrollen en la practica, logrando resultados evidentes. Son diversas las expli-
caciones que se dan al respecto.

Por el lado de Tailandia: Porque en el quehacer cotidiano de la socie-
dad se observa una insuficiencia de compatibilidad entre las politicas educa-
tivas y la estructura econémica; ademas de que la concentracion de la matri-
cula de los estudiantes en educacion superior se encuentra en las ciencias
sociales y en humanidades, a diferencia de lo que la economia esta requirien-
do actualmente, a saber, ingenieros, cientificos y tecnélogos; existe insufi-
ciencia de habilidades analiticas, asi como una diferencia importante entre
demanda y oferta de fuerza de trabajo; no existe tecnologia propia y por lo
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tanto se tiene que comprar en el exterior, y es que, presuponemaos que de
existir una tecnologia nacional, ello podria implicar una politica educativa (y
también de ciencia y tecnologia) adecuada a la estructura econdémica.

Por el lado de México, los entrevistados consideraron que no se cuenta
con una reflexion actualizada tanto en las IES, como en el gobierno y en el
mundo empresarial que les imprima dinamismo; no se cuenta con escena-
rios de largo plazo; la politica educativa se basa en una concepcion tradicio-
nal del capital humano mezclado con el control corporativo sindical, asocia-
do al poder politico y econdmico, no al nivel educativo que ofrece el siste-
ma; otros paises como Finlandia, Noruega, Dinamarca (llamados nérdicos)
invierten fuertemente en educacion y postgrado. México debe hacer un mayor
esfuerzo en este sentido.™

4.2. Sobre empleo

En el Grafico 7 podemos observar que la existencia o no de politicas de
empleo en la percepcion de los entrevistados, tiene un impacto en la rela-
cion que éstas puedan tener con la oferta educativa.

Grafico 7. Vinculos de las politicas de empleo con la oferta

educativa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.6).

11 Aunque los ultimos resultados de la prueba PISA, de la OCDE, muestra que México
invierte mas en educacion que Finlandia (5.8 contra 4.2 del PIB), con resultados que dejan
mucho que desear, (en el documento emitido por PISA en el 2007 sefiala lo siguiente: El
gasto por alumno esta relacionado positivamente con el rendimiento medio del alumno...
pero no es una garantia de buenos resultados. Australia, Bélgica, Canad4, la Republica Checa,
Finlandia, Japdn, Corea y los Paises Bajos lo hacen bien en términos de “relacién calidad/
precio”... mientras que algunos de los paises que mas gastan rinden por debajo de la media).
Consultada el 22 de febrero de 2008. http://www.oecd.org/dataoecd/18/36/39691495.pdf.
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Si bien la percepcién acerca de la existencia 0 no de politicas de
empleo relacionadas con la oferta educativa en Tailandia, se encuentra divi-
dida (50 y 50), se hace notar que si la mitad de la poblacion entrevistada
considera que si existe tal relacion, entonces podemos inferir en cierta for-
ma que entre la poblacién hay una mayor percepcion de la existencia de la
misma, a diferencia de México en que el 100% de los entrevistados conside-
ro la inexistencia de dicha relacion.

Si bien, la politica de empleo en Tailandia conjuntamente con la poli-
tica educativa (en general) dan seguimiento al plan nacional econémico y
social; se desarrollan instrumentos para dar seguimiento a nivel nacional a la
satisfaccion de los egresados ('y por lo tanto, los entrevistados hayan cierta
congruencia entre la educacion superior y el empleo), podemos intuir sin
embargo, que existen problematicas que impiden tal congruencia como la
existencia de un curriculo distanciado del mundo real (al no proveer de
habilidades cognitivas que apoyen las habilidades creativas requeridas en el
lugar de trabajo), y de las diferencias en las prioridades que establecen los
ministerios del trabajo y de educacién (en general entre los distintos ministe-
rios).

Para el caso de México la situacién es mas clara y directa, ya que el
100% de los entrevistados opind que dicha relacion entre la politica educa-
tiva y la oferta de trabajo no existe y lo que si existe son politicas de merca-
do de trabajo (asociadas a la oferta), asi como la necesidad de formar re-
curso humanos en areas donde hay empleo, producto de la caracteristica
propia del sistema educativo mexicano, como ya se vio en capitulos anterio-
res. En este sentido, se sugirié hacer un estudio a fondo para ver qué areas
requieren de mas trabajadores capacitados, con la finalidad de buscar un
balance con respecto a las carreras saturadas, haciendo énfasis en la forma-
cion de recursos humanos de nivel técnico.

¢Contribuye o no la politica de empleo al incremento de la produc-
tividad en las empresas?, pareciera que una pregunta de esta naturaleza po-
dria estarnos dando luz acerca de la eficiencia de dos cosas: por un lado, la
verdadera relacion entre la formacion de recursos humanos realmente ne-
cesitados por el sector productivo, en el marco de una politica de empleo
asociada a otra de educacion orientada a la formacion de esos recursos y
por otro a la eficiencia de ambas politicas.
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Grafico 8. Politicas de empleo e incrementos de la productividad y
el empleo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.7).

Tanto en Tailandia como en México los entrevistados consideran que
la politica de empleo contribuye muy poco al incremento de la productivi-
dad de las empresas y a la generacion de empleos (Grafico 8). Respecto a
esto Ultimo para México, si a caso, como se nos ha hecho saber, podemos
encontrar una politica de mercado de trabajo asociada a la oferta, mas no
una politica de empleo. Aunque desde el punto de vista oficial si podemos
encontrar enunciadas ciertas politicas en este ambito, segln los distintos pla-
nes de desarrollo, dicho sea de paso, claras para el nivel vocacional o técnico,
pero con enunciados marginales al nivel de educacion superior. En general,
los enunciados en los planes de desarrollo en torno al impacto de las politi-
cas de empleo al crecimiento de la productividad de las empresas y a la
generacion de empleo, se ven reflejados en el indice de competitividad don-
de se coloca a México en la posicion 52 de un total de 131 paises, con una
puntuacion de 4.26, mientras que Tailandia ocupa el lugar nimero 28 con
4.70 de puntuacion [http://www.gcr.weforum.org, 30 de enero de 2008].
En cuanto al desempleo se refiere, los datos emitidos por la CIA World
Factbook, muestran que Tailandia goza de una mejor posicién respecto a
Meéxico, con sélo 2.1% en nivel de desempleo, mientras que México refleja
un 3.2% de nivel de desempleo para el 2007.
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Una de las preocupaciones de los gobiernos en torno a los egresados
de las instituciones de educacién superior, se centra en el tiempo en que
éstos se ubican en el empleo tan pronto como egresan, ya que ello podria
estar indicando en cierta forma la pertinencia de los conocimientos y habi-
lidades adquiridos durante su estancia en la universidad como estudiante.

Grafico 9. Conocimientos adecuados para la incorporacion
inmediata al trabajo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.8).

En relacion a este problema (Grafico 9), encontramos un grado de
insatisfaccion notorio en cuanto a la formacién de egresados con conoci-
mientos y habilidades requeridos por el mercado de trabajo. En este sentido
se considera como deseable la incorporacion inmediata de los egresados al
campo de trabajo, sin embargo, esta incorporacion no se da de manera
satisfactoria, de hecho, los entrevistados en su mayoria la consideran como
“regular” en el marco de las opciones “excelentes”, “buenos”, “regulares” y
“malos.” Lo cual puede estarnos indicando cierta necesidad de ajuste de los
planes y programas de las instituciones de educacién superior, de acuerdo
con una politica pablica orientada a la satisfaccion de dicho requerimiento.

Es necesario hacer notar que para el caso de México, actualmente se
llevan a cabo programas de educacion superior, de ciencia y tecnologia que
propician la mayor participacion de los empresarios en el disefio de los
programas educativos y en el financiamiento de la investigacion universitaria
de acuerdo a las necesidades del sector productivo. Asimismo, para Tailandia
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se llevan a cabo: la promocién de la autonomia financiera universitaria, a
partir de la cual se busca una mayor participacion del sector empresarial y, el
estudio de seguimiento de egresados en torno a la satisfaccion de empresa-
rios y egresados respecto a los conocimientos y habilidades adquiridos en la
universidad, entre otras politicas y programas.

La relacién tanto de la politica educativa, como de la politica de
empleo con la estructura econdmica del pais y la internacional, habla de la
importancia que debe tener la congruencia entre el set de politicas publicas,
para contar con un impacto positivo y con direccién clara de la economia
nacional.

Grafico 10. Adecuacidn de las politicas de empleo con la estructura

productiva.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.9).

Segun el Grafico 10, a diferencia de México, donde el 100% de los
entrevistados considerd que la politica de empleo no es adecuada a la es-
tructura econdmica del pais y a la situacion econdmica internacional actua-
les, en Tailandia, el 50% de los entrevistados considerd que la politica de
empleo si es adecuada a dichas condiciones, esto debido principalmente a
que las politicas de empleo en ese pais incluyen una estructura para desarro-
llar el empleo a estandares internacionales. Sin embargo, el otro 50% consi-
dera que las politicas de empleo aln se encuentran basadas en la utilizacion
de “los tres bajos”: bajos salarios, bajas habilidades y baja productividad, asi
como el reclutamiento de trabajadores inmigrantes del extranjero; de igual
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manera se considera que el sector productivo se encuentra ain muy limita-
do, dado que hace falta mayor cantidad de pequefias y medianas empresas,
que las que existen actualmente.

A diferencia de Tailandia, en México mas del 90% de las empresas se
considera pequefia 0 mediana, donde s6lo un nimero reducido de las mis-
mas se orienta al mercado de exportacion. Sin duda, éstas requieren de
mano de obra calificada para la preparacién de sus planes de negocios y
requieren de mas informacién sobre los mercados internacionales.

Por otro lado, los salarios de los trabajadores mexicanos cada vez
son menos competitivos en comparacién con economias como la tailandesa
o0 la china, se cuenta con un mayor nimero de mano de obra calificada
(proporcionalmente), que Tailandia, pais que aln requiere de la importacion
de mano de obra bien formada. En cuanto al PIB calculado por el tipo de
cambio real, México ocupa el lugar 15 de un total de 225 economias y
Tailandia esta en la posicion 34 [CIA, 2007a]. La brecha disminuye si nos
referimos al PIB calculado por la paridad de poder adquisitivo, en este caso
México ocupa el lugar 14 y Tailandia el 23 [CIA, 2007b]. Mas no podemos
afirmar que esta situacion coloque a México en una mejor posicion frente a
la Economia Basada en el Conocimiento, ya que como vimos en capitulos
anteriores, Tailandia exporta mas productos con mayor valor agregado (de
conocimientos) que México. De ahi pues, la importancia de contar con una
politica de empleo efectiva asociada con la formacién de recursos huma-
nos, incluso con un conjunto de politicas que de manera congruente apun-
ten hacia la direccidn del crecimiento econdmico y el desarrollo en la era del
conocimiento.

Entre los motivos por los que los entrevistados consideran que en
México no existe una politica de empleo adecuada a la estructura econémi-
cainternay a la situacion econdmica internacional, se encuentran los siguien-
tes: No hay claridad sobre la politica de empleo que presumen las autorida-
des federales y locales, la politica de empleo no debe estar desvinculada de
otras politicas sectoriales y por lo tanto debe ser disefiada regional y local-
mente. Asimismo, se considera que es necesario pensar mas que en una
politica de empleo, en una politica industrial. Entre los entrevistados hay
quien incluso considera que no existen politicas de empleo (asociadas a pro-
duccién y productividad), sino sélo una politica de mercado de trabajo,
asociada a una supuesta demanda existente en el corto plazo. También se
considera que se gradian estudiantes de licenciatura o postgrado que dificil-
mente se ubican en la estructura laboral, puesto que no se generan suficientes
empleos.
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4.3. Sobre la vinculacién universidad-empresa

Como una expresion de vinculacion, se considera a la atencion que desde
los programas educativos se le pueda estar dando a los requerimientos la-
borales del sector productivo y con ello estar contribuyendo a mejores opor-
tunidades de empleo para los egresados de las IES.

Gréfico 11. Porcentajes de respuesta de las instituciones de
educacion superior a las necesidades laborales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.10).

Al respecto, observamos en el Gréfico 11, que tanto en México como
en Tailandia, el 50% de los entrevistados consideraron que los planteles y
programas de las IES cubren en un 50% las necesidades laborales actuales.
El 33% de los mexicanos entrevistados considerd que los planteles y los
programas de las IES no llegan a cubrir el 50% de las necesidades laborales,
mientras que en Tailandia una tercera parte de los entrevistados considerd
que responden entre 50 y 70% de las necesidades laborales. Si a estos datos
le agregamos que el 17% de los tailandeses entrevistados considera que di-
chos requerimientos incluso responden a mas del 70% de las necesidades
del mercado laboral, entonces podemos intuir que los tailandeses perciben
una mayor congruencia de los planteles y programas de las IES con las
necesidades del mercado laboral y si ademas consideramos que su percep-
cion de la aplicacion de las politicas educativas y laborales es mucho mas alta
que la mexicana, aunado a que ese pais exporta una mayor cantidad de
bienes de alto valor agregado, que se enfrenta de manera mucho mas abier-
ta a las condiciones de libre mercado, etcétera... entonces podemos decir
que Tailandia se encuentra mejor incorporada a las condiciones de mercado
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externo que México y que su politica de empleo pudiera estar desarrollan-
dose de manera mas cercana a la realidad global.

Con la finalidad de identificar la opinién de académicos, oficiales de
gobierno y empresarios en torno a la vinculacion entre las universidades y
las empresas, se explord la opinién de los entrevistados en torno a la vincu-
lacién entre empresas y universidades, de tal manera que pueda apreciarse
un trabajo conjunto entre ambas.

Grafico 12. Porcentaje de vinculacion universidad-empresa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.11).

Al respecto observamos en el Grafico 12, que en México el 67% de
los entrevistados considera que las universidades y las empresas se encuen-
tran vinculadas en menos del 50%, mientras que en Tailandia esa percepcion
practicamente no existe entre los entrevistados. Por lo tanto, podemos ob-
servar para este Gltimo pais que el 100% de los entrevistados si identifica
vinculos entre la universidad y la empresa, destacando que un porcentaje
mayor (83%) encuentra esta vinculacion hasta un 50%, mientras que un 33%
de los mexicanos considera que dicha vinculacion se da en ese mismo por-
centaje (de hasta un 50%). Ciertamente los resultados de vinculacion entre
las universidades y las empresas todavia estan por verse. Las politicas de
autonomia universitaria en Tailandia y de una insercién cada vez mayor de
los empresarios en el disefio de programas de estudio y demanda de inves-
tigacion especifica en México, son quiza algunos ejemplos que apuntan hacia
la busqueda de una mayor vinculacién entre ambas instituciones.
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Aungue en la practica lo que tenemos es que en general las empresas
tienen el temor de capacitar a sus empleados, ante la posibilidad de que
éstos una vez capacitados opten por cambiarse a otra empresa, lo que resul-
ta costoso para el empresario, existen experiencias en las que incluso las
empresas forman sus propios centros de capacitacion. De ahi el interés por
conocer la opinidn de los entrevistados respecto a este asunto.

Asi, los entrevistados de Tailandia opinaron que las empresas capaci-
tan por si mismas a sus trabajadores por los siguientes argumentos: Por la
conciencia propia de los empresarios (para su propio desarrollo) por su
necesidad de administrar el conocimiento; las empresas requieren de planes
especificos de capacitacion; los trabajadores se capacitan en el trabajo al
poner en la préctica sus conocimientos y habilidades, lo cual implica bajos
costos en la capacitacion, porque ésta se da en los procesos y no es necesario
crear un programa de capacitacion de alcances limitados y alto costo; por la
falla del sistema publico de educacion y debido a que diferentes tipos de
trabajo necesitan diferentes tipos de habilidades y de administracion interna.
Como ejemplo, se mencionan el Instituto de Ciencias Médicas, la marina, y
la aviacion en el ambito pablico. En general, se observa que el sector priva-
do es apoyado por las universidades, situacion similar que en México.

Por el lado de México los entrevistados opinaron lo siguiente: Las
empresas capacitan por si mismas a sus trabajadores porque existe una mio-
pia tanto de instituciones educativas como empresariales, que no les permite
visualizar la forma en que pueden optimizar los recursos humanos disponi-
bles, incluso consideraron que este tipo de experiencia sélo es valida para
algunos sectores, jes mas!, sélo para algunas empresas, y €s que, en general,
las empresas no valoran la formacion, y por lo tanto no es una preocupa-
cion continua. Por otro lado se argumenta que existe una falta de visién de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) para buscar formas de
capacitacion adecuadas entre las instituciones de educacion superior y los
sectores productivos, haciendo uso de los recursos existentes. De parte de
los empresarios lo que se aprecia es una falta de apoyo de las instituciones
publicas en cuanto a recursos presupuestales. Asimismo, se plantea que este
tipo de experiencias se debe a requerimientos especificos de investigacion
gue no logran canalizarse hacia las IES, muchas de las veces por falta de
informacién de los empresarios, y es que por ejemplo, para exportar se
requiere investigar por cuenta propia del empresario, por lo tanto, para
competir debe haber una vinculacién con los centros de investigacion uni-
versitarios, para validar procesos y resultados de las investigaciones, aprove-
chando el capital intelectual generado en las universidades, asi como la ini-
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ciativa de los empresarios para la generacion de informacién adecuada e
incluso tecnologia propia.

De acuerdo con el Grafico 13, donde se asocia la vinculacion univer-
sidad-empresa con tres problemas econémicos de mayor importancia: la
productividad de las empresas, los bajos salarios de los empleados y el
desempleo, se tiene que los entrevistados consideraron que el problema de
la insuficiencia de vinculacion entre las universidades y las empresas afecta en
primer lugar a la productividad de las empresas, sequido a continuacion de
los bajos salarios y finalmente al desempleo. Es una aseveracién en la que
tanto los entrevistados en Tailandia como los entrevistados en México, estan
de acuerdo. No es por lo tanto un problema menor. Es necesario, de acuer-
do con mas de alguno de los entrevistados, disefiar estrategias de vincula-
cion eficientes, en donde la universidad cumpla con su mision social y los
empresarios sepan aprovechar los recursos humanos y la infraestructura
universitaria, otorgando mayores recursos financieros al trabajo cientifico y
académico, para la generacion de empleos y por lo tanto para el beneficio
de los individuos y de la sociedad.

Grafico 13. Riesgos por la ausencia de vinculacion universidad-
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.12).

Para conocer el tipo de estrategias de vinculacion universidad-em-
presa identificadas tanto en México como en Tailandia, preguntamos a los
entrevistados qué estrategias de vinculacion universidad-empresa practica
actualmente la organizacion a la que pertenece. Las estrategias que se men-
cionaron son las siguientes: Capacitacion profesional; formacion y actualiza-
cion de funcionarios, promocion de la empresa a través de invitacion a
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interesados a eventos que organiza la empresa o institucion; estadias de los
tesistas en departamentos de gobierno; se practican también estrategias de
difusion a través de publicaciones conjuntas y proyectos de investigacion ad
hoc para la empresa de parte de las IES; establecimiento y desarrollo de
centros de vinculacion universidad-empresa y programas de aplicacion pro-
fesional (sustitutos del servicio social).

Si bien se identifican estrategias de vinculacion universidad-empresa,
es de hacer notar que dicha vinculacion ain no representa un formato efi-
ciente debido a las caracteristicas de la educacion publica superior, al menos
en México (como se puede observar en el capitulo 3). Es necesario fortale-
cer este tipo de esquemas para generar fuentes de financiamiento a proyec-
tos de investigacion, asi como también programas de estudio que permitan
acercar aln mas, a los estudiantes al mercado de trabajo. Asimismo, segun la
informacion obtenida a lo largo del cuestionario, es necesario cambiar las
formas de ensefianza, pasar de la forma tradicional a formas centradas en el
estudiante. Este aspecto adquiere particular importancia si se toma en cuen-
ta que los empresarios valoran altamente las habilidades de anélisis de los
egresados para la resolucion de problemas, aspecto que es necesario esti-
mular en los estudiantes durante su estancia en la universidad.

Para el caso de Tailandia, los entrevistados destacaron estrategias aso-
ciadas a la formacion vocacional, como el proyecto de red de cooperacion
bilateral entre las instituciones educativas y las empresas en Tailandia y, la
Calificacion Vocacional Tailandesa (TVQ, por sus siglas en inglés), la cual
fue establecida como una herramienta de evaluacién del desempefio de
técnicos en diferentes campos, con la cooperacion de sectores productivos
como el de la electronica y grupos industriales de la mecanica y el plastico.
El empleo temporal; el apoyo a estudiantes para capacitarse en el campo de
trabajo; cursos para supervisores; estudios de campo; capacitacion a grupos
especiales (cursos a presos en la carcel) y el disefio curricular para la genera-
cion de nuevas empresas, son también otras estrategias consideradas por los
entrevistados de Tailandia.

Con el interés de conocer mas sobre las estrategias de vinculacion,
preguntamos a los entrevistados qué tipo de estrategias de vinculacion con-
sidera estaria dispuesto a implementar su institucion, de un conjunto de
estrategias conocidas.
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Grafico 14. Estrategias de vinculacion deseables.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.13).

Segun podemos observar en el Gréafico 14, las empresas en Tailandia
estan dispuestas a generar y fortalecer mecanismos de vinculacion de la si-
guiente manera: en primer lugar, en ambos paises se tiene como estrategia
deseable la relacionada con las practicas profesionales de los estudiantes en
la empresa. En segundo lugar, en el pais asiatico los entrevistados conside-
ran que los apoyos de capacitacion de las universidades a las empresas son
una estrategia de vinculacidn deseable, sin embargo, en México se mira mas
hacia las visitas industriales y de campo. En tercera posicion tanto México
como Tailandia, colocan al desarrollo de proyectos de investigacion. Los
tailandeses encuestados colocan en la cuarta posicion las visitas industriales y
los mexicanos las estadias por tiempo definido. En quinto lugar Tailandia
posiciona las firmas de convenios y México por su lado los apoyos de
capacitacion. En la sexta posicion para el caso de Tailandia, se tienen las
conferencias en campus y en el caso de México las firmas de convenios. En
el penultimo lugar para Tailandia se encuentran las estadias por tiempo inde-
finido y para México las conferencias en los campus. En el octavo lugar,
ambos casos colocan a las becas y premios.

En todo caso se observa que si existe un interés por acercar en am-
bos paises a los empresarios con las IES, los entrevistados parecen estar
sensibilizados ante el tema de la vinculacion entre ambas, incluso perciben
que las instituciones estan dispuestas a disefiar y aplicar formas de colabora-
cion en que tanto estudiantes y egresados, como empresarios Y la sociedad
en su conjunto, se vean beneficiados.
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De lo anterior se desprende el interés por explorar la opinién de los
entrevistados en torno al futuro de la vinculacion universidad-empresa, qué
tanto se considera prevalecera este esquema de colaboracién, y como se
visualiza.

Grafico 15. Fortalecimiento de los mecanismos de vinculacion
universidad-empresa.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.14).

En el Grafico 15 observamos que en Tailandia se tiene que el 67%
piensa que dicha vinculacion se verd incrementada considerablemente, mientras
que el 33% restante no espera tanta vinculacion, debido principalmente a la
poca voluntad de las empresas , ya que no existe una politica publica (del
gobierno) en este sentido.

Entre los argumentos que se manifestaron para esperar una mayor
vinculacion, se menciona la necesidad de generar mano de obra calificada
segun los estandares internacionales, asi como la necesidad de satisfacer la
demanda del mercado de trabajo profesional. Asimismo se considera que
los requerimientos de investigacion en la sociedad estaran propiciando una
mayor vinculacion, ademas de que el conocimiento de por si, ya tiene un
valor social y, a que la mayor parte de éste proviene de las universidades.

Para el caso de México se encuentra dividida la opinion de los entre-
vistados en cuanto a la intensidad que se dara en la vinculacion universidad-
empresa. La mitad considera que habrad mucha vinculacion, mientras que la
otra mitad opina lo contrario.

Entre los argumentos mas favorables, se manifiesta que el esquema
de vinculacion actual es predominante y por lo tanto no se esperan cambios
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sustanciales en este sentido, sino al contrario, un fortalecimiento del mismo;
porgue se espera una mayor participacion e iniciativa de la empresa y por-
que las experiencias exitosas de otros paises dejan de relieve la importancia
de la vinculacion universidad-empresa, ademas de que este tema ya se en-
cuentra en la agenda publica.

Entre los argumentos menos favorables se encuentra que debido a
que el mecanismo de vinculacién universidad-empresa no forma parte de la
coordinacion de cuatro politicas basicas: la educativa, la industrial, la de
ciencia y tecnologia, y la de empleo, no esperan una vinculacién universidad
empresa mas efectiva; asi mismo se comenta que hace falta difundir y poner
en practica los programas vigentes, para proponer nuevos programas de
mayor alcance.

Es de notar en esta informacion que ninguno de los entrevistados
considerd que en el futuro no existira ningln tipo de vinculacién entre uni-
versidad-empresa (opcion que se encontraba disponible en la pregunta), lo
cual de alguna manera muestra que las expectativas apuntan a que este tipo
de estrategias pudieran mejorar las condiciones de productividad de las
empresas y de pertinencia de las IES, generando de esta manera un mayor
namero de empleos, pero que sin duda requieren de un esfuerzo mayor de
integracion de las politicas publicas relevantes, con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida de los mexicanos.

A modo de conclusion

Es necesario fortalecer una politica de empleo que promueva la formacion
de recursos humanos adecuados a las necesidades socioecondmicas, parti-
cularmente en México, ya que existen, sin duda, motivos suficientes para
favorecer el empleo de profesionistas en la era del conocimiento, dadas
ademas las condiciones de desempleo de este tipo de mano de obra califi-
cada. En este sentido, llama la atencion como se observa en el Grafico 16,
que mientras en Tailandia la preocupacion principal se centra en lograr una
mayor vinculacién entre la universidad y la empresa, en términos de politica
publica, en México ésta se centra en la coordinacion entre ellas. En segundo
lugar Tailandia considera a la coordinacion entre ellas, mientras que México
coloca en esta posicion a la falta de voluntad politica para su aplicacion. En
el tercer caso Tailandia ubica la adecuacion permanente y México la vincula-
cion de la empresa con la universidad. En la cuarta posicion Tailandia colo-
ca la falta de voluntad politica para su aplicacion y México el desconoci-
miento de las mismas. En el tltimo lugar Tailandia coloca al desconocimien-
to de las mismas, mientras que en México se colocan la adecuacion perma-
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nente y falta de voluntad politica para su aplicacion: una apreciacién muy
diferente del problema en Tailandia, ya que podemos intuir que en ese pais
se estd mas interesado en encontrar formas eficientes de colaboracion entre
la universidad y la empresa, y una vision practica de la asociacion entre las
politicas de educacion superior y del empleo, a diferencia de México donde
posiblemente la democratizacion del pais coloca la voluntad politica de par-
te de las autoridades en una posicién de relevancia por el logro de una
democracia envolvente, que por lo tanto requiera de mas tiempo para el
gjercicio de una vision practica tipo Tailandia. Las caracteristicas propias del
estado tailandés, pueden pues, generar condiciones favorables a la usanza de
los paises asiaticos donde el intervencionismo de Estado y el largo plazo,
existen paralelamente a la vision neoliberal de los organismos internaciona-
les.

Grafico 16. Retos para las politicas de educacién superior y
empleo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las encuestas realizadas en México y Tailandia,
enero-diciembre de 2007 (ver Anexo B.3.15).

Otro de los retos que se visualizan por los entrevistados tanto en
Tailandia, como en México, es el relacionado con la coordinacion adecuada
entre ambas politicas de educacion superior y de empleo. Esta apreciacion
confirma la importancia que tiene la congruencia entre las mismas para el
buen desempefio de los mercados laborales, ambas complementandose
para el fortalecimiento del mercado interno y para el logro de mejores
condiciones de vida de los individuos.

De ahi pues, que pueda observarse en la informacion recopilada, que
ambos paises tienen la preocupacién de encontrar formas de colaboracién
para el disefio y el ejercicio de politicas publicas orientadas hacia el desarro-
llo de sus economias. En este sentido y pensando integralmente, las politicas
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de educacion superior y el empleo, pueden verse beneficiadas con una prac-
tica de la vinculacion universidad-empresa eficiente y objetiva, con énfasis
en el beneficio social. Desde ya, se cuenta con la intensién de los gobiernos
a partir de sus planes de desarrollo econémico y social. Sin embargo, es
necesario ir mas alla del discurso oficial para generar condiciones adecuadas
que permitan una universidad, que con resultados objetivos, muestre la per-
tinencia de sus programas educativos y de los proyectos de investigacion
que desarrolla. Asi como también es de esperarse un sector productivo
comprometido con el desarrollo del pais.
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Conclusiones
Retos y aprendizaje

lo largo de nuestro estudio hemos derivado los siguientes retos y
aprendizajes sobre las politicas de educacion superior y empleo en
México y Tailandia.

Hemos identificado que existe cierta colaboracion entre México y
Tailandia, pero que es deseable incrementar por las potencialidades que ello
implica, especificamente por el intercambio de informacion entre las dos
economias; una mayor movilidad de estudiantes para promover el conoci-
miento mutuo, con la finalidad de ampliar las relaciones comerciales entre
ambos paises; un area de oportunidad en este sentido seria la de la forma-
cién compartida de recursos humanos, donde México tiene amplias posibi-
lidades sobre todo si se considera que la tasa de ingreso a la educacion
terciaria es mayor en Tailandia que en México.

Asimismo, a lo largo de este estudio pudimos conocer la experiencia
de dos economias de la Cuenca del Pacifico en cuanto al problema de
desempleo de profesionistas.

Al margen de la crisis financiera que golpe6 a Tailandia en 1997, este
pais ha sabido recuperar y retomar el cause de crecimiento econémico a
través de politicas explicitas y activas en cuanto a educacion superior y em-
pleo se refiere. Incluso podemos decir que por medio de su modelo eco-
noémico basado en la industrializacion para la exportacion, implica una clara
politica industrial a diferencia de México que no la tiene. Por ejemplo, en el
2006 México muestra una tasa mayor de desempleo que Tailandia (3.2 vs
2.1).

Por su parte, en México no sélo hace falta una politica industrial, sino
también una vision holistica y regional de la politica, responsabilidad del
gobierno y la sociedad, que oriente el desarrollo econémico.

Segun la informacién recopilada, no es suficiente el pronunciamiento
oficial de los planes de desarrollo, es necesario ir al terreno de la préctica, de
la congruencia, de las politicas publicas, de ahi que se requiera un seguimien-
to de las mismas que permita entrelazar tareas y objetivos para la formacién
de recursos humanos para el desarrollo del pais, ligados a una politica in-
dustrial, de educacién superior, ciencia, tecnologia y por su puesto de em-
pleo. Situacion que parece estar mas clara para el caso de Tailandia, donde si
bien no sin dificultades, la orientacion de la politica publica conjuntamente
con el mercado en general y de profesionistas en particular, mantienen tasas
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de desempleo menores que las de México, sin desatender, por supuesto, el
gran tema del desarrollo cientifico y tecnolégico y lo que ello implica en
cuanto a la formacion de recursos humanos. Situacién que coloca a Tailandia
en mejores condiciones que México ante el mercado internacional, incluso
de bienes de alto valor en conocimiento, resultado este de la inversion ex-
tranjera directa segun pudimos observar en los capitulos anteriores. Un area
de oportunidad para el caso de Tailandia sigue siendo la vinculacién univer-
sidad-empresa.

Entre los hallazgos mas relevantes podemos mencionar los siguien-
tes: se requiere de ingenieros y tecn6logos para el desarrollo econdémico; se
detectan calidad y cantidad deficiente de egresados (83% de los entrevista-
dos en México, 40% en Tailandia); se requiere el desarrollo de habilidades
analiticas en los estudiantes antes de su egreso; se requiere mayor adecuacion
de las politicas de educacién superior con el sector productivo; mayores
vinculos de la politicas de empleo con la oferta educativa; mayor incidencia
de la politica de empleo en la productividad; mejora de la pertinencia de
conocimientos proporcionados en el aula; mejorar la vinculacion de las IES
a las necesidades laborales y por lo tanto, mayor vinculacién universidad-
empresa para incrementar la productividad de estas Gltimas, los salarios y el
empleo; incorporar alumnos a las empresas; mejor coordinacion y mayor
voluntad politica.

En realidad, la situacion antes y después de las crisis de los 90, se
diferencia principalmente por el énfasis que se da a la incorporacion del
modelo de mercado al &mbito educativo, llamese “autonomia” para el caso
de las universidades en Tailandia o “pertinencia” para el caso de programas
de estudio de nivel universitario en México. En esencia se observa continui-
dad a los mandatos del Consenso de Washington pasados por el tamiz de
organismos internacionales como el Banco Mundial y la OMC.

Consideramos que varias de estas conclusiones pueden extenderse a
las economias de desarrollo intermedio en la Cuenca del Pacifico. Asi, para
ser competitivos a nivel global, los paises tienen que desarrollar politicas de
educacion superior y disefiar inversiones en los sistemas de innovacién tanto
a nivel nacional, como en las regiones. Las IES pueden representar el papel
clave en los sistemas de innovacion y formacién de capital humano, siempre
y cuando se implementen las politicas adecuadas para elevar su autonomia e
incentivos para trabajar en contacto directo con el sector empresarial, para
de esta manera responder a las necesidades del entorno a emplear
profesionistas con determinados conocimientos y habilidades. Sin embar-
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go, hay que evitar que tales politicas tengan caracter temporal y promover su
continuidad a pesar de los cambios en el gobierno.

A nivel regional las politicas pueden orientarse hacia la educacion de
mas estudiantes en la localidad, asi como asegurar que éstos obtengan em-
pleo, proporcionandoles en el proceso educativo las nuevas habilidades re-
queridas por el ambiente, fomentando la superacion profesional y la educa-
cion continua. Es muy importante crear incentivos para retencion de los
mejores estudiantes, evitando que estos se vayan a los paises industrializados,
tentados por mas altos sueldos y mas atractivos ambientes de trabajo.

Algunos retos que hay que superar en este sentido son los siguientes:

» Mejorar el balance entre la oferta y la demanda en el mercado
laboral.

 Implementar programas de aprendizaje en los lugares de trabajo.

» Fomentar cooperacion sistémica entre las IES, asi como entre éstas
y los demas sectores de la sociedad: gubernamental, empresarial y
comunitario.

* Puesto que el capital humano tiene el papel principal en el desarro-
llo nacional y regional, las politicas de la mayoria de los paises
tienen que enfocarse en la investigacion, la transferencia de tecno-
logia y competencias relacionadas con la empresa.

Aungue es necesario tener las prioridades arriba expuestas, es indis-
pensable promover la amplia participacion en la educacion, el aprendizaje a
lo largo de la vida y la equidad de género y las minorias, como asuntos
necesarios para obtener éxito. Otro aspecto que las IES tienen que cuidar, es
el de la contribucion de sus egresados al desarrollo social, cultural y ambien-
tal.

Con base en lo anterior, formularemos algunas recomendaciones
para los gobiernos y para las IES, que creemos ayudarian a mejorar la for-
macién de capital humano y la relacion mas estrecha entre su oferta y la
demanda.

Los gobiernos deberian:

« Relacionar las politicas a nivel nacional y regional en la legislacion
de la educacién superior.

« Fortalecer la autonomia de las IES y proporcionar incentivos al
desempefio.

* Desarrollar indicadores para medir el desempefio de las IES, asi
€COmMOo mecanismos para monitorear los resultados.

» Fomentar la relacion estrecha de las IES con el entorno, por ejem-
plo, éstas podrian involucrarse directamente en asuntos de gobier-
no a nivel regional y local.

121



EDUCACION SUPERIOR Y EMPLEO EN DOS ECONOMIAS DE LA CUENCA DEL PAciFico: CAsos MEXICO Y TAILANDIA

» Promover la colaboracién entre las IES para un uso mas racional
de los recursos y la creacion de sinergias en cuanto la investigacion
y la preparacion de profesionistas.

» Promover y disefiar estimulos a la cooperacion entre las IES y el
sector empresarial.

« Enfocar las politicas hacia el desarrollo de capital humano.

A su vez las IES deberian:

« Participar en redes a nivel internacional, nacional y local.

* Realizar periédicamente auto evaluacion de sus capacidades para
satisfacer las necesidades del entorno a nivel nacional, regional y
local.

* Revisar su misién institucional, otorgandole prioridad a los com-
promisos con el entorno y reconociendo que estos compromisos
mejoraran las actividades sustantivas de docencia e investigacion.

» Fomentar el enlace de grupos de reconocidos investigadores con la
problematica del entorno.

Para concluir, nos gustaria hacer dos observaciones. En primer lugar,
es indispensable que la ensefianza en las universidades cambie de una cultura
de transmision del aprendizaje del profesor al alumno, a una cultura de
interrelacion entre el profesor y el alumno para la creacién de nuevos cono-
cimientos. El estudiante tiene que estar involucrado con los instrumentos de
investigacion y a las practicas profesionales en las empresas de su entorno, a
lo largo de su curso de estudios. Y en segundo lugar, aunque hay que fo-
mentar la educacién en ciencias como una exigencia del progreso técnico en
la era global y la necesidad de preparar los jovenes para el empleo, conside-
ramos que no hay que perjudicar a las ciencias sociales y las humanidades,
considerandolas improductivas desde el punto de vista econémico. Esta-
mos de acuerdo con el consenso creciente entre los intelectuales sobre la
importancia de los enfoques integradores y multidisciplinarios de la educa-
cion, que preparan a los estudiantes para la complejidad, ambigiedad y
cambios constantes que caracterizan la vida en un mundo multicultural.

Ser conscientes de la necesidad e iniciar el cambio, es el primer paso
importante en el largo proceso que tenemos por delante. Esperamos que
esta obra contribuya para avanzar en este proceso, indispensable para la
creacion del capital humano y el fomento de la competitividad en las eco-
nomias de la Cuenca del Pacifico, cuyos representantes destacados son México
y Tailandia. También consideramos que el texto puede proporcionar algu-
nas lecciones dignas de tomarse en cuenta, en la formulacion de las politicas
de educacion superior y empleo de nuestro pais.
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Anexos

A. Estadistico

Anexo A.l. Principales indicadores de la economia basada
en el conocimiento.

Indicadar Tailandia | Méxwo

Prodhucto Intemo Brute (miles

3 3
de millones de délarcs, 2007) | 1430 |626.1
PIB per capita (en dalares,
03 7,595 “J‘,IﬁH .
Ciasto Mablico en Educacion 53 53
como o de PIB (20062002 |7 )
Exportacion de productos de
alta tecnologia (Mede
exportaciones de i &l
manufactuaras) 2003
Lineas telefbnicas por cada 105 L6l

10 hbitintes, 003
Teléfonos celulares por cada

1) habitanics, lDDF;" 194 293
Usuarios de Internet por cada
1D habitantes, 2003
Computadoras personales en
sy por cadda |00 habitantes
Crastos en investigacion v
Diesarrollo (% del PIR, 1997 (0.2 04
202

Cientificos ¢ ingenieros por
cada millén de habitanies 289 259
{1990-2003)
Pitentes asignadas, 2002 i |
Tasa de inscripeion neta en

primaria [EMEEMBJ 83 ”»
Miibes que llegan al quinto afio
{200 1-2002)

Tasa neta de inscripesin en
secundara (2002 -20603 )
Estudiantes de educacion
FUPENOr €N CIENCES,
matemiticas ¢ mgenieria (% | 21 il
e wodos los estudianies del
mivel)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de Desarrollo Humano
2006. Consultada el 13 de febrero de 2008: http://www.undp.org/hdr2003/espanol/
Nota: El Anexo A.1 (Principales indicadores de la Economia Basada en el Conocimiento), se
construy6 en base al Indice de Desarrollo Humano de 2005 y 2006, debido a que algunos
indicadores no se encuentran disponibles en el informe mas actualizado.

111 124

28 69

o4 93

NIy 63
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Anexo A.2. Numero de instituciones de educacidn superior,
Tailandia, 1999.

.I|1';I|1|,|..'||:|m"\1 de educaciin supenor que .|1I,I|'I'|I{,:il-\. [ [Prvadas % [Tomal %
| existen en Tailandia | | | | | |
Miimera de institsciones |24 | 34 i [0 70 | 104

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministry of University Affairs, Thailand. Thai
Higher Education in Brief. Thailand, 2000 y en Ministry of University Affairs. Thai Higher
Education in the Eight Plan (1997-2000).

Anexo A.3. Total de inscripciones por tipo de institucion y nivel de
educacion, Tailandia, 1999.

[Temneke [Tad T [l | [Crmmabas | [Fpendsd | [t | [Thmmmks |

Insancss x|
Teinl [EIFE=) 7] [EL 15 TETH] [IC (3T I LRI [0

Fabima TENTTY L] [ s 1] Thaa St -l [2F) [ [ hEL]
Frivads | vl LA 1 [ 0,1 24 17 1] ] | [T

Fuente: Ministry of University Affairs, 1999. Higher Education Data and Information
Thailand, 1999, p. 12. Indicadores de la KBE. Tomados de APEC Economic Outlook, 2003.
Informacion del Ministerio de Asuntos Universitarios para la Educacion Superior p.12.

Anexo A.4. Matricula de estudiantes en universidades publicas,
Tailandia, 1999.

[ Tetal [ 660,338 T 100
: Profesional Asociagdo | LR )] | 0%
[ Licenciauras 594,072 RIS
| Especialidades | 1,390 | 0.2%
| Maestria | 57,083 | BEN,
| Drrctorado 2044 0.3%

Fuente: Ministry of University.Affairs, Thailand. Thai Highe-r Education in Brief. Thailand,.
2000 p. 117. Indicadores de la KBE. Tomados de APEC Economic Outlook, 2003.

Anexo A.5. Nuevas inscripciones de estudiantes en universidades
publicas, Tailandia, 1999.

[ Tostal [210.552 T 1n0es,
: Preparstoria 4. 1440 | 2.0%%
Licenciatura | 1870640 29045
i Especialidades | 10 | 0.5%
| Maestria | 17,70 | BA%
Droctoradio 579 0.3%

Fuente: Ibid P. 117. Indicadores de la KBE. Tomados de APEC Economic Outlook, 2003.
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Anexo A.6. NUumero de graduados en universidades publicas,
Tailandia, 1999.

Tatal TOL6RS T
Preparstoria 1,293 | 2%
Licenciaiirs 53,303 TEL
Especialidad 4,179 | 6%
Maestrias 11,887 17%
Dractorado 123 0.2%

Fuente: Ibid, p. 117. Indicadores de la KBE. Tomados de APEC Economic Outlook, 2003.

Anexo A.7. Poblacion de 18 afios y mas con instruccion superior
por entidad federativa, sexo y nivel superior, y su distribucion
segun areas de estudio, México, 2000.

[Facirm Fotncan oo Tl iiin Aegun Sonss oo Eslaibn

Sam y el I'_:"“'l' -

Eaparir . (] [ [EmEe=r Erhcacian
S TR :r:l: hsbiraws ss I - msivmrgll i
—— Erscis Ao rinbea g,

Pl LR R g Lo e Felell 7Ty RRLY 2] <A7E T

ErT] Al | mmrrE | WO I EA FECLY T

Elsauwrin y Ccizinse. ETTE ] BAIC | Mo [ET [T ]

Ficrnzens WEOE 1 | IAE3i] | g [T ) 1,308, 558

Foahnamtd TFWAE | e | denm| T 0

Elsaaia y Chicines: FTEFET] T ) [ CFETT]

W irin TEAAEE | Jim | Fmmd [LRE] R[IRE]

Prerann emMedm | mom | e FENE] [REFE=T

& LEISRG TLT: TaE LLgr 3 LE T H] I

Fuente: INEGI. X1l Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000. P. 646.

Anexo A.8. Profesionistas ocupados por rama de actividad
econémica, México, 2001.

Rama de actividad Profesionisias Hombres Mujeres
Talal 5,285 578 FIE1,816 | 1,913,958
Aclividades sqrogecuarias B4 0BD TE, 345 5,737
Explalacitn de minas y canberas 4,923 4,631 282
Exlracciin y rafinacdn de palrlan 47 067 40,177 . 850
Industna de la fransfarmacdn &70,106 501,496 168,510
Electricidad 47,330 30,B36 7,454
Consincsiin 168,587 146,001 23366
Comercio 737 422 489395 248120
Holeles, restauranies y simiares 116,233 TE, A4 &0 1ED
Transporias § SEraens Gon s 151,221 118,459 1,762 |
Comunicasianes 56,472 37, 7TRZ 18,680
Alguiler g8 inmuables v gany. irandans proledion ales 733,041 526,191 204,850
Do Sericios 1,812,25 963,461 849444
Adrminiglracdn pobhca y dafansa 54A,053 339,209 208,754
Mo espacificads 18,137 15,568 3,571

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Empleo 2001, elaborada
por el INEGI.
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Anexo A.9. Distribucion porcentual de profesionistas ocupados por
rama de actividad econdmica y sexo, México, 2001.

[Rama de actividad Profegionistas Hambras Tujeres
Tatal 100 a0 10x0
Aclividades agropecu aras 1.58 232 0.30
Explotacidn de minas y canteras 0.08 a14 0,02
Extraccitn y redinacion dea (=4} 0.38 1.18 0.04
Indusiria de |& iranshomsciin 12.65 14.83 8.81
Eleciricidad 0.90 1.16 0.39
Canslrucciin 3.20 4.32 1.23
Comancky 13.83 14.47 1286
Hateles, reslauwrantes y similanas 2.18 2.3 1.88
Trarspories ¥ serdcion COnesos 2.86 3.53 1.66
Camunicaciones 1.07 1.92 0.54
Alguilar de inmuebles ¥ Sery. Financares profasionaies 13.84 15.62 10.70
Oiros sarvicios 3612 28.49 48,61
Administrackn piblice y defansa 1031 10,03 10.80
Mo especificads 0.36 .46 .18

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Encuesta Nacional de Empleo de 2001, elaborada
por INEGI.
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B. Metodoldgico
Anexo B.1. Para el estudio de campo

En el presente anexo se plantea la manera en que se trabajo, especialmente
en el cuarto capitulo de este libro, es decir, en la parte estadistica utilizada
para interpretar la informacion obtenida de los cuestionarios aplicados tan-
to en México como en Tailandia y posteriormente crear las graficas en las
cuales se basa el analisis que se plantea en dicho capitulo. A continuacion se
presenta una breve descripcion del método utilizado para la recopilacion de
informacion.

De acuerdo con Rensis Likert y su método, que a pesar de que fue
aplicado a principios de los treinta, actualmente se encuentra vigente y muy
popularizado, se afirma un conjunto de items o juicios ante los cuales reac-
cionan los encuestados. Es decir, se presenta una afirmacion y se pide al
sujeto que externe su reaccion eligiendo uno de los puntos considerados en
la escala. A cada punto se le asigna un valor numérico y asi, el encuestador
obtiene una puntuacion respecto a la afirmacion, y al final se obtiene un total
sumando los puntos obtenidos en relacion a todas las afirmaciones (Con-
sultado el 30 de enero de 2008, en eveferr@hotmail.com).

Las afirmaciones califican al objeto de actitud que se esta midiendo y
deben expresar s6lo una relacion logica. Recolectar los datos implica selec-
cionar un instrumento de medicién disponible o desarrollar uno propio,
aplicar el instrumento de medicién y preparar las mediciones obtenidas para
que puedan analizarse correctamente (consultado el 30 de enero de 2008, en
eveferr@hotmail.com).

Las gréaficas que se presentan, fueron elaboradas con base en las res-
puestas proporcionadas por los entrevistados y se presentan en porcentajes
para facilitar al lector su analisis, cada uno de dichos porcentajes se obtuvo
de la suma del total de las respuestas a cada una de las preguntas del cuestio-
nario aplicado. En el caso particular de las preguntas 3, 5, 16 y 19 se realizd
un procedimiento distinto al resto de las preguntas, puesto que en las
interrogantes antes mencionadas se pide al encuestado enlistar en orden de-
creciente en cuanto a importancia, sus respuestas, es decir, entre menos pun-
tuacion posea cada una de las respuestas, es mayor la importancia que ad-
quiere y viceversa. Lo anterior se puede corroborar en el cuestionario que se
encuentra en el anexo B.2 de esta misma seccion.

Una limitante del cuestionario es que fue disefiado a manera de pre-
guntas cerradas (en su mayoria), con la finalidad de conducir mejor la entre-
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vista en otro idioma (inglés y tailandés) y tener un mejor control de la infor-
macidn ante las diferencias culturales y de precision del tema entre México y
Tailandia.
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Anexo B.2. Cuestionario aplicado

| U, CUESTIONARIO Fi

Parn las Instituciones de Educacian Superior, Orzanizaciones del Sector Productive Privado,
Sector Pablico y Sociednd en general en México y Tailandin

El preseite cuesdiomrnio esii difgido ol personal con cargos directivos de las escuctas de nivel
superior en Tailandin ¥ México, asi como a los oficiales de Gobiermno en el ambito educative de
cada pats, deparinmenios de vincubaclin de kas proplas escuelas y connotados especialisias,

Por el lacde de la empresa, su pablico objetive by componen arganizciones empresanales y de
EeTvicios, empresas nacionnbes y tamenocionales, oficiales de Gobierme en el ambito del emplen,
Tlene como objetivo recabar infoemacion Gill que nos permiia conoger come se ven @ sl mismos
ambas paises en la sctuadidod, en materia de paliticas de educacitn superior v empleo, medido
en esn encuesta por dos variables principales; 1) a tavés del gmdo de informacian sabre In
exlsencin de ambas poditicas y, 2) de la existencia y aplicackin de estrsteglos de vinculackin
académico-empresarial que se estén levando a cabo.

Las respuesias obtenidas en In encuestn serin wiilizadus solamente pam bos fines educativos ¥
ceindistions agul mencionsdos, gnramizando de antemano absoluia discreckn en ol manejo de ks
imfirmacitn proporcionsdn.

| A INFORMACION GENERAL: M|

Mombre de la organizacion Cargo del entreyistado

Momhee del entrevigiadn Giiro de la Organizaciin Teléfmn
[ ] 11 |
Direccion Postal | ]
Comea electrinico o Pig. WEB | |

B. INFORMACION DE POLITICA EDUCATIVA: F1 |

1. Ustedd cree que haya politicas de educaciie superior sciualmente en operackin en Mixico:

& L] O

5t NO NOLO SE
L. 8i respomd i que s, podrin mencionor al guna:
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3. En su opinidn, en gue clee de profesionistas deberin centrarse el esfuerm de las
nmiversidndes para desnrrollarins con mayor énfasis:
(Califlgue de | a4 donde, T=nsés importamie v 4=mesos [mportants)

ingeniaria y Tecnologla || Administracian & Marketng O

Matematicas y Ciencizs |:| Layes y Humaridades D

4, En relacion con fa cofidsd y cantidad de profesionales que egresan de las instituciones de
educacitn superiorn, ested considern que la actunl ofert de emples en México esta:

O O O

SATURADA ADECUADA DEFICIENTE

Menciane en
e direas:

8. Qe habilidades v destrerss cotshdera que deban desarrolbar bos estudiantes para desemperiar
procluctivamende las actividades laborales en los actules poestos de trbajo ¥ que en s opinsn,
no estin siendo adecuadamentes promovides por [as instituciones de educacién superion:
(Califgue de | a8 donde. T=mbs Impartante v $=menos importamnte)

Analiticas D Mdanumles DTn'rnud:dn:in'rmu D Resolver problemas

(101

Usode wenologin [ | Trbwioemequipo [ | Micenss y conmmicacion || Estadistica

6, Considern usied gue [n politica educativa en México es adecuada o [ estroctum econdmica
del pais ¥ 1 In actunl situpcian econdmica imemacional;

] D Nt]l:'

POR QUE

C. INFORMACION DE POLITICAS DE EMPLED: Fi

7, Wsted cree que haya politicas de emples vinculadas o la oferta edocativa actunfments en

aperaciin en México: |:| ]:I |:|

& NO NO LD SE

8, jCul?
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W De goe mamerd oonirbuye actupbmente lo poliden de empleo al incremento de la
productividad en las empresas y o lo generaciin die empleo en México

MALICHCK D PO D NA.D&D IKIMFERENTE D

10, En que medida considera usted adecuados los conocimientos y habilidsdes de bos recién
praduados par ser incorpamidos al trabaje productive inmed s

exceeyTes [ | ouewos [ mecuiames [ maLos []

11, Considern usted que In politica de empleo en Méxice es adecundn 2 b esinactura econdmica
] pads y & la actual siiackdn econdm ica nbemachonal:

srr_"l H‘DD

FOR OE

I, EXPECTATIVAS DE VINCULACION:

F4

12, Considern que los planes ¥ programas de Ins Enstituciones de Eduencion Superior responden
& ks poceshdades laborales achunkes:

mmusnﬁmm LN 0% |:| D 506 A T0F% [:] T 0 MAS |:|

13, Cree que las Universidsdes v lns Empresas == encuentran actimimente vinculslas entre si
trhajondo de manera conjunia:

MEROSDESD [ umsew [ pEsmeaTes] ] meeomAs [

14, & gque stribeve usted, quee cada ver seon mis las empresas gue decilen cpacitar pos s
misms a sus trehajadores, incluse formando sus propias escuelas intemas:

1%, Considera usted al problema de la vinculacidn Universidod-Empresa como un facior de
Hesgo asociade & (califiqoe de | a3 donde, |=mds mponante ¥ J=mencs tmpartanie)

DESEMPLEG [ saarronvcnvioan [ saossacamos [

16, D bos sigukenies mecanismos de vinculagion Universidad-Empresa cuales de ellos esiarian
dispuesios 3 sdopesr: (califigoe de | 2 B donde. 1=mds impartaste ¥ S=mencs importantey

[] Desarmalio de proyecios de lnvestigaciin [ Essatias peor tiemmpo definido
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[[] viskss Indhasrinlea y de Campus [[Jpricticss Protessansles
D Oiprgamienio de Becas y Premios Dl:imlut Comvenios
D Comfurenciag en Campus D.’irﬂrymiﬂﬂqﬁtihﬂ'u‘m

I7. Mencione que estrategias de vieculscidn Universidad-Empresa practica actslineme su
orgamzacian

I8, Cree que en un folure se verdn foralecidos s mecanismos de winculacion entre las
empresas ¥ los Institutos de Educacian Superior;

MUCHOD El PR D reA A I:l

POR QLTE

19, En sw opinbdn, cudbes son los relos mis imporasies para que ks politicas de educacidn
superice ¥ de emples en México logren los objetivas pam bos qoe fiseron disefindos:
[Califique de 1 0 5 domde, |=mis imporanie ¥ =menos imporiame)

Dl cossnfmmacion entre el |:| Addecuaciin penmanenle D D vimeulaciin Escugla-empri=a D
Falin de voluntad pobilica parn su nplicseicn  [_] Desconoeimiento de b mismes [

20, Vienin aguil sus comemarios y sugerencing, Muchas grocias por su colaboraei in,
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Anexo B.3. Ordenamiento de la informacion recabada
Anevi B Politices da educ cidn ssperior en Miékico ¥ Thiledz,

Winks TaGnda
Mo o i [ Fbo by

ot . [our oo [ [ [y
e TR ]

Fueniez Base de dains de las eocuestas realizmdas en México v Toilmda, epero-diciembre de 3057,

Anexo I3 Aress de foomacicn de profesionales prioritmins.
Péwioe

Talandin
rgenisvia i
¥ Malifabois | Additialrecion | Liyed y ¥ Matmravhcan | Adminisimcicn | Lepes y
B I i [ Humantiacien | Totnoingia| y Clengias | AMarksting | Humasigaries
3 2 1 F]
F] 1 4 ] 3 i a )
1 z ] 3 4 3 1 2
1 E] L] 2 1 a F! Fl
1 ] 4 3 1 3 2 a4
1 5 F] 4 y f 3 4
Fueniez Hase de doiod de las encoesias renlimdas en Méxioo y Toiloade, sero-diciembee de 3007,
Anexoe B33, Situacidn de la calidad y cantided de profesionales egresados,
Il iy Tailands
Salurado | Adecuado | Deficienis | Saureds | Adecusds | Deficients |
W
X
x X
X X
X
x x
x X

Fuente: Base de datos de |as encuestas realizadas en México ¥ Tailandia, enero=diciembre de 2007,
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Anezo B.AA Hahilidndes v destrerns requerkdas a egresados en el tahajo

Lot
Toma de Ragohser L e Trabago n | icmas y
E 2 I 4 £ 3
E: L 1 4 7 : -]
E: 2 L] 5 4 T
1 B I 3 L4 2 4 3
f [] [] 5 1 4 F3 3
1 L] 4 B 2 a B T
Taiian
Toma de fempxtanr LUezde | Trabmjeen | idicmasy
Aralitices | Manuahes | decislonos | problemas | feonciogio | equipo Elad slica
1 L] L] 3 4 1) Zz T
1 4 2 = 8 5 g 7
1 T 5 2 L] 4 3 a2
1 r 4 2 L] 3 = L]
1 ] 5 I 4 2 3 &
1 i 4 3 5 B i 3

Pt Base de datoe de bis encucsias realizadis en México v Tailandis, enero-dicicanbee de 207,

Anexo B3, 5. Adecuacion de las politicas de educacion superior con |a estrctura productiva.

Wiico Tadandia
Si Mo & Mo
x B
X

ERNE

Fuente: Base de datos de las encuestas realizadas en México v Tailandia, enero-diciembre de 2007,

Anexo B.3.6. Vincubos de las politicas de emples con la oferta educativa,

Moo Tabandis

E sl No

x

x

el | (e

e [ | (s | | E

Fuente: Base de datos de las encuestas realizodas en México v Tuilandia, enero-diciembre de 2007,
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Amexo B39, Politicns de emplen e incressenios. de la productivided y el esnpleo.

Mo Tadardia
Msohi P Fada Ired e rrdis Mt Poca. Mada Indienante
! x
| L9
B x
= x
! ]
El

Feewte: Hase de datos de [as encuestes roalizadas en Mexscs y Tailandin, encro-gaciembre de 2007,

Anven B AR, O et il Ing para b i 1 Wi i lizina al traksajo,

e Talandia

| Baglonins | Bueros | Ropelarcs | Maks | Bumnc: Hngtar

: s SNkt

Ameai B30, Adecuncidn de las politiens de cmpleo con b estruciira productiva.

Ed e el

F
i

=

Foewie: Base de daics de | encuesies realizadns en Mixsco v Tailandie enero-diciembre de 2007,

Amexn B3 1L Porcentajes de respuesia de ls mstitucicnes de edicocion superior s fas necesidades lnbomls.

[T Tuilands
FS befn Wienics 0 EET]

S Un 5% T T 0 mam e Lim 56T Pirn | P o e

. X
& K

K X

.. B
L] E
] i

Fuowle; Base de datos do las encuestes realizade en Minico y Tailandin, encro-diciombre de 2417,
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Anezo BALL Porcenmje d2 la vinculncid universidod empresa,

Wemen Talinda
Menei on e 5ia Wencs 0o B
o | unsowm | 7o%  |mwwomes| | s | wesow | mew [ vowosds
X x
L] x
E 1
] i
L T
L %

Fusiidic: Flase de &ilos di i encinetas toill il en Misico ¥ Tallondia, ensro-diciomtee & 21T,

Anexo B.2.12. Riesgos por |s ausencis de vinculockdn universidod empresa,
Mo Tuilanzin
S Euipou EPT) Higon
M%& | Cieemplen | producividad | salenos
k] " £
] =
Y %
A ]
L3 5

~ Fwenie: Base de dalos de las eocurssas realizades en Miesico v Toilondin, eneno-ticioeiors de 2007

dnens B 13, Estrategie & vinckics descadas,

LT
Dhisaiiclio Vil
de proyecion | indusiiaies. Ertad lam:
da e dia Bt y | Conferancias | poriemps | Precicas | Fines da | Apspes di
|nvestignekin | eampus | premios | en compus | definide | profesiorales | convanion | eapaciiacedn |
4 5 a8 T i 2 & 3
5 r 4 8
4 ] 7 1 L
[] 3 4 [: 5 7
2 3 5 a 4 1 T -]
1 2 B T -] 3 4 5
Tailands
Desarmodio Visiae
b pirpiriog | industiaies | ORI e Estardias
] ¥ e de beces y | Confersncis | porSempo | Praclices | Famaes da | Apoyos de
|maligacitn | eafpus | prafica | o6 caspu | definide | prolisonabis | eonvarnion
L 4 :] 3 T 2 a 1
i ] ] ] 1 LI i k|
3 4 T [:] 5 2 -] i
1 2 ] 4 B ] 3 T
a 5 ] r [] [ [l 3
1 [} ki 2 ] k| 4 3

Fuente: Bass de dibins e s enewestas realiendas oo Midxioo y Tailandia, enen-dicembre de 2007,
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Anexo B3.14. Forralecimiento de los mecanismos de vinculacion imiversidad empresa.

Maénico

Mucho Paen

Meda

x

Tailandia

Mucho

Poco | Mada

Fuente: Base de datos de [as encuesias realizadas en México v Tailandia, encro-diciembre de 2007,

Amexo B35, Betos para las politicas de educacion superior,

Mixico

D Falta de

[51] vinculacion woluniad
coardinacién | Adecuacién | escuela- | poliica para | Desconocimienio

enire @lias | pemanentas BmprEsa | su aplicacitn | de las mismas
1 4 5 3 Z
Z i 3 1 &
2 4 3 1 &
z 5 3 & 1
4 2 1] 5 ]
4 2 3 1 2
Tailardia

De Falla d&

Oe vinculacion il
coordinacidn | Adecusciin ascuels - politica para | Descongcimienio

anire allos | parmenente |  empresa | su aplicacitn | da las mismas

1 4 2 3 5
4 3 Z 5 3
3 2 1 4 -]
3 Z 4 1 5
1 i i ] 2 &
3 1 Z L] &

Fuente: Base de dotos de las encuestas realizadas en México v Tailandia, enero-diciembre de 2007,
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Glosario de siglas

AAE: Acuerdo de Asociacion Economica

ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior

APEC: Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (por sus siglas en inglés)
ARF: Foro Regional de la ASEAN (por sus siglas en inglés)

ASEAN: Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (por sus siglas en
inglés)

CEAPEC: Centro de Estudios del mecanismo de Cooperacién Econémi-
ca Asia Pacifico

CUEICP: Centro Universitario de Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca
del Pacifico

DCA: Dialogo de Cooperacion Asia

FALAE: América Latina-Asia del Este

FMI: Fondo Monetario Internacional

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus
siglas en inglés)

IED: Inversion Extranjera Directa

IES: Instituciones de Educacion Superior

KBE: Economia Basada en el Conocimiento (por sus siglas en inglés)
LGGAC: Lineas Generales de Generacion y Aplicacion del Conocimiento
OCDE: Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
OEA: Organizacion de Estados Americanos

OIT: Oficina Internacional del Trabajo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

PAFTAD: Conferencia sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico (por sus
siglas en inglés)

PBEC: Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (por sus siglas en
inglés)

PCC: Consorcio del Circulo del Pacifico (por sus siglas en inglés)

PECC: Consejo de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (por sus siglas
en inglés)

PIB: Producto Interno Bruto

PNB: Producto Nacional Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNPC: Programa Nacional de Posgrado de Calidad
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PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPA: Paridad de Poder Adquisitivo

PRI Partido Revolucionario Institucional

PROMEP: Programa de Mejora del Profesorado

PTC: Profesor de Tiempo Completo

PyMES: Micro, pequefias y medianas empresas

RNICP: Red Nacional de Investigadores sobre la Cuenca del Pacifico
SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SIPAP: Seminario Intersectorial Permanente sobre Asia Pacifico
SNCL.: Sistema de Certificacion de Competencia Laboral

STPS: Secretaria de Trabajo y Previsién Social

TAC: Tratado de Amistad y Cooperacion

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TIC'S: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

TVQ: Calificacion Vocacional Tailandesa (por sus siglas en inglés)
UMAP: Programa de Movilidad Académica de Asia y el Pacifico (por sus
siglas en inglés)
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