P N

wamA PORTES

V‘v de la Universidad de Colima

Educacion Superior y Politica

Educativa en la Cuenca del Pacifico:
Estudios Comparativos

ISSN Registro en Tramite

No . 13

Canada
Corea del Sur
EE.UU.

Japon
México
Tailandia
Taiwan

Vol. 7

Red Nacional de Investigadores  Universidad
sobre la Cuenca del Pacifico  de Colima

Julio/Dicicembre 1997



Transferencia de Conocimientos y
Tecnologias - la Relacion
Universidad-Industria en Japoén

Axel Didriksson

" Centro para la Innovacién Tecnolégica, E-mail : didrik@servidor.unam.mx



Tranferencia de Conocimientos y Tecnologias - la Relacion ...

Introduccion

Entre los meses de agosto de 1992 y marzo de 1993, se llevé a cabo un proyecto de
investigacién, sobre la experiencia del Japdn actual en materia de transferencia de
conocimientos y tecnologias, desde la perspectiva de las instituciones de educacién
superior en sus relaciones con la industria. El objetivo fue analizar el papel de las
instituciones y de los agentes académicos en este proceso de transferencias, asi como las
particularidades de un sistema que se presenta, en estos aspectos, como clave. El Japén es
un caso significativo, dado que ha sido el Unico pais que pudo incorporarse al grupo selecto
de los innovadores tecnolégicos después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en el
proceso de su dinamica de incorporacion, las instituciones de educacién superior no jugaron
un papel relevante, sobre todo respecto a: la base de conocimientos que permitieron la
vinculacién de la investigacién béasica con la innovacion tecnolégica; la incorporacién de los
avances técnicos en la composicion organica del capital; y, en las formas de transferencia,
apropiacion y aprendizaje de la innovacion, junto con los beneficios econémicos de ésta.

Fue a partir de |la década de los ochentas, que ésta situacion empezé a cambiar radicalmente.
Resulté interesante, entonces, analizar la experiencia y observar las variaciones en el rol
institucional de las universidades, en sus relaciones econémicas con la industria y su
contribucion a la transferencia de conocimientos y tecnologias.

En un estudio previo (Didriksson, 1993), se logré identificar una nueva perspectiva en el
desarrollo de las universidades en donde se destacaban las nuevas funciones de produccién
de conocimientos y su transferencia hacia la estructura econémica y, sobre todo, la tendencia
comparada de reorganizacién de los procesos académicos en complejos académico-
industriales.

Con el caso del Japén, se pretende ilustrar que el papel de las instituciones universitarias, al
ubicar como eje de reorganizacién la transferencia de conocimientos y tecnologias, presenta
un salto de calidad hacia su involucramiento en la constituciéon de un sistema de innovacién
nacional.

Esto implica definir su contribucion al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, los estimulos
econémicos especificos, los patrones de demanda y de mercado, de tal manera que se
alcance a definir la estructura particular y el proceso de funcionamiento de éstas como
instituciones puente entre la ciencia pura, las aplicaciones econdémicas y el conocimiento
incorporado a la empresa. :

Revision de la literatura

El tema de las relaciones entre la universidad y la industria, ha cobrado notoriedad. En
particular, las obras mas abundantes hacen referencia a la experiencia de los paises de
mayor desarrollo tecnolégico, como de los paises denominados de nueva industrializacién. El
caso del Japén y de algunos paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico son destacados.
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De forma abundante, los trabajos presentan visiones revisionistas de la teoria del .capital
humano, del papel destacado que esta jugando el valor-conocimiento y la relacion econémica
de la empresa académica en la creacién de este valor.

Desde estos enfoques, las relaciones entre la universidad o la academia con la industria,

hacen referencia a relaciones des;guales en una tendencia de reorganizaciéon de las
instituciones y las empresas que depende de un alto componente de capacidad intelectual, de
conocimiento, educacion, investigacién y desarrollo (1&D). .

Desde el enfoque en el que se presenta este trabajo, los cambios que marcan la articulacién
entre la educacién superior y la industria, tienen implicaciones de largo alcance para los
sistemas académicos, tanto al nivel de su estructura, de su organizacién, de sus fines y de su
constitucion como institucién social en si misma, hacia funciones cada vez mas relacionadas
con factores y actores economicos. Esto es asi, porque el conocimientos se ha convertido en
una muy importante mercancia, bajo la expresion de valor-conocimiento.

El eje sobre el cual estan ocurriendo estos cambios, se da en la mutacién de ias funciones
tradicionales de las universidades, hacia el predominio de la funcién de servicios y hacia la de
transferencia de conocimientos y tecnologias.

La transferencia de conocimientos hacia la sociedad y la economia ha sido una funcién
indirecta de las universidades, que se ha llevado a cabo por sus graduados y los
profesionales formados por ella, en el ejercicio de sus actividades sociales y laborales
especializadas. Ahora la relacién es directa.

Otra forma de transferencia indirecta se concentra en las actividades de investigacion basica,
desde la perspectiva del desarrollo del conocimiento universal.

Hasta hace muy poco, la importancia de la relacién directa de la universidad con las
empresas no era significativa, incluso en sistemas universitarios con tradicién en ella, como
los Estados Unidos. En un informe de la National Science Foundation (1982), se lee: “ Las
relaciones directas entre las universidades y las industrias constituyen actualmente una

. . . . e .
minuscula porcién (menos df la mitad del 1%} del esfuerzo nacional en I&D" . Esto mismo ha
ocurrido en el caso europeo

Se trata, pues, de un fenémeno reciente. Por ello, desde el plano metodolégico 1a serie de
nuevas relaciones que emprenden estos sectores a partir de la década de los ochentas deben
realizarse desde una vision prospectiva, puesto que con ello se especifica que el fendmeno en
estudio, esta en las primeras fases de creacién no sélo de un nuevo t:po de relaciones, sino
del surgimiento de un nuevo tipo de institucion.

; Véase, Funio Kodama. “Role of Science Varies by Industry”. Nikkei Weekly. February 28. 1994, p.6.
En: Rikard Stankiewicz. Academics and Entrepreneurs. Frances Pinter Pub. London, 1986, p. 5.
Véase, Organisation for Economic Cooperation and Development. Universities under Scrutiny. OECD,
Paris, 1987, cap. 6.
3



Tranferencia de Conocimientos y Tecnologfas - la Relacién ...

Asi, el proceso que aparece hoy en dia como una estructura de vinculacién académico-
industrial, hace referencia s6lo a mecanismos de interaccién puntuales, o a la continuacion de
ciertas instancias creadas para llevarlos a cabo. Pero, en perspectiva, -y ésta es la hipétesis
con la que se esta trabajando- se trata de un desarrollo complejo de creacién de nuevas
instituciones vinculadas al cambio tecnolégico a un nuevo desarrollo econémico y social; a la
conformacion de un nuevo sistema institucional de producciéon y transferencia de
conocimientos.

Lo anterior, tiene consecuencias tanto para el propio sistema de educacién superior por la
separacion de niveles, como de la economia, por la integraciéon de este a la industria y al
aparato productivo.

Si no se trata de un fenémeno acabado, ni siempre existente, sino nuevo, y no se trata del
establecimiento de particulares y aisladas relaciones paralelas a las funciones tradicionales
de la universidad, entonces, se trata de una tendencia estructural articulada a la cientifizacion
de las nuevas tecnologias de impacto econdémico, dependientes de lo que ocurre en la
frontera de la investigacién y el conocimiento.

Desde el plano de la industria y el sistema econémico, se ha demostrado la importancia que
tiene el componente del cambio tecnolégico, de las habilidades y la educacién, en el

. , . . 4
desarrollo de las ventajas absolutas entre los paises en el comercio internacional .

Desde el plano de las instituciones universitarias, esto depende del ritmo y caracter con el que
estén asumiendo el cambio, hacia las nuevas funciones de transferencia de conocimientos y
tecnologias, y de la manera como éstas se articulen o sustituyan a los departamentos del |&D
de las compafiias con su propio trabajo.

En la literatura critica sobre el tema, se ha puesto a discusién la idea de que la universidad
5
tiende a convertirse en una empresa de servicios, utilitaria y subordinada al beneficio privado

Desde la perspectiva latinoamericana, un autor ha considerado que las relaciones
universidad-industria han generado confusién y traslapes respecto a los fines y

Véase, Giovanni Dosi, et. al. La Economia del Cambio Técnico y el Comercio Internacional. CONACYT-
SECOFI, México, 1993.

Entre otros, véase: Howard Buchbinder and Janice Newson. The University Means Business. Garamond
Press, Toronto, 1988: Aant Elzinga. “Research Burcaucracy and the Drift of the Epistemic Griteria". En:
Wittrock, et. al. The University Research System. Almqvist & Wiksell International. Stockholm, 1985; Mathin
Gary. Technology Transfer and the University. American Council on Education. MacMillan Pub. co. New York,
1990, Nakayama Shigeru. Science. Technology and Society in Postwar Japan. Kegan Paul International.
London 1991,
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particu|aridgdes de las universidades, dentro de perspectivas en extremo llenas de
dificultades -

Sin embargo, la demostraciéon de |la comercializacién de las universidades y del trabajo
académico esta ocurriendo en sus momentos iniciales de reorganizaciéon, en donde aun no
aparecen sus aspectos sustanciales, ni el “concreto mas desarrollado”. Por ende, se trata de
los aspectos mas contradictorios de su desenvolvimiento.

La constitucion de una instituciéon universitaria, comprometida con la producciéon de
conocimientos de alto valor social y econémico, directamente involucrada con la innovacién
tecnolégica representa un escenario de superacion tanto de las distorsiones en las que se
presenta en la actualidad el fenémeno, como frente a las funciones tradicionales de las
instituciones de educacién superior realmente existentes.

La expresion de los componentes en los que el proceso estd poniendo en marcha, esta
cobrando muitiples formas, sin duda complementarias y hasta subordinadas a la dinamica de
la empresa industrial y productiva, como la asistencia técnica, la consultoria, los proyectos
conjuntos de investigacion o innovacién, la administracién y la gestién, los parques
industriales, la creacion de institutos y centros especificos de apoyo al cambio tecnolégico en
la industria, etcétera, que podemos observar en practicamente la mayoria de las
universidades mas dinamicas del mundo.

Pero la relacién universidad-empresa, que se presenta desde la década de los ochentas como
consustancial a las nuevas relaciones universidad-sociedad, no tiene como impulso original la
manifestaciéon de una voluntad de cambio de las instituciones de educacién superior, sino de
la empresa industrial. Este fue uno de los métodos encontrados por ésta, para externalizar
sus riesgos y eficientizar costos, sobre todo entre aquellas que son dependientes de la
innovacién y la cre7aci()n de nuevos productos y en donde se requiere mantenerse en las

frontera tecnolégica

Para la empresa de este tipo, la relacion con la universidad representa un “buen negocio” que
permite bajar costos de operacién, contar con instituciones subsidiadas que coadyuvan o
generan desarrollos tecnologicos e innovaciones, patentes y licencias.

Durante los afios sesentas y setentas, las universidades se encontraban en los limites de la
investigacién académica, y produjeron “eventos claves” en la ciencia y la tecnologia de forma
intermitente. Durante los ochentas, el impulso original se convirti6 en una suerte de
mecanismos frecuentes y variados de transferencia de conocimientos 'y tecnologias, que
permitieron dar un salto de calidad en la institucion académica para desarrollar un papel mas

6
Véase Simon Schwartzman. “The Focus on Scientific Activity”. En: Burton Clark (editor). Perspectives on
Higher Education -eight disciplinary and comparative views. University of California Press, Berkeley, 1984.

7
Véase, Jane Bowes. Company & Campus Partnership -supporting technology transfer. Routledge.
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activo, en un proceso de progresiva reduccion de los objetivos académicos universales hacia
otros particulares y comerciales. Esto se puede apreciar en el siguiente esquema.

Relacidn con
objetivos
comerciales

Universidad Instituto Universidad Org. Conj. Inst.de Inv. Dept. De I1&D
Tecnoldg. De Investig. Univ-Empresa Privado en la Ind.
Fuente : Jane Bower.Oph., Cit. P.129

Como se puede observar, en la universidad las funciones tradicionales, de formacién
profesional y de investigacion basica, prevdlecen desde el plano de la generaciéon y
transmisién de conocimientos no-comerciales. En la medida que ocurre un movimiento hacia
el otro extremo nuevos objetivos y funciones van apareciendo, vinculados con el proceso de
comercializacién de las empresas, hasta llegar al departamento de I&D.

Prospectiva

Desde el plano del cambio estructural, el periodo actual puede caracterizarse como de
aprendizaje comun. Es por ello, que predominan los esfuerzos por mantener las instituciones
en la investigacion basica, en la produccién de tecnologias genéricas, en el software mas que
en el hardware, mas en la consultoria y en la asesoria que en las patentes y en los
productos, en los medios méas que en los fines, en la gestion y el mercado mas que en la
ganancia.

Esto expresa que aun las instituciones no han alcanzado la madurez necesaria, para poner en
marcha los mecanismos de transferencia propios de su nueva constitucion.

Pero a futuro, el nuevo sistema académico-industrial se construira con base en diferentes
componentes. Este no abarcara la totalidad del sistema de educacidén superior, sino que,
desde el plano de su diversificacion existente, destacardn algunas instituciones - de



Axel Didriksson

connotaciones mas expresivas, y algunas seran mas dindmicas que otras. Estas pasaran a
ser parte de un nuevo sistema de ciencia y tecnologia fusionado a empresas de caracter
social y productivo mucho mas controlado por la sociedad que por particulares.

El eje de su desarrollo sera la transferencia de conocimientos y tecnologias de alto valor
cultural y econdmico, relacionado con la innovacién, siempre y cuando el conocimiento sea el
valor econémico y social de reorganizacion de la sociedad en su conjunto.

En ellas se integran las funciones de ensefianza y aprendizaje de la innovacién en
instituciones de alto nivel de escolarizacién, por encima de las que hoy se conocen como de
“tercer nivel”, o nivel post-secundario, bajo la forma de un cuarto nivel educativo.

Sus nuevas funciones no seran complementarias o adyacentes a los objetivos fundamentales
de la sociedad, sino directas. Seran universidades que fusionen la ciencia y la tecnologia con
las ciencias de la cultura y las humanidades, que romperan con las tradicionales disciplinas,
para trabajar en conjuntos de redes de conocimiento desde una perspectiva no-disciplinaria.
El' gobierno institucional sera representativo del conjunto de las unidades flexibles de trabajo
e incluira la participacion directa de la sociedad y los sectores productivos. Si la transferencia
de conocimientos y tecnologias sera la funcién primordial y central de la universidad del
futuro, se organizara bajo la forma de redes de comunicacién y de informacidn
descentralizadas, tanto a nivel de sus unidades académicas como de su geografia.

La autonomia institucional sera un imperativo y no una concesién formal, siempre y cuando la
universidad posea su propia dinamica para alcanzar sus objetivos y metas, porque sus tareas
seran estratégicas y no de corto plazo ni utilitarias, porque estaran sostenidas en la busqueda
del conocimiento de frontera, en la innovacién tecnolégica, en las tendencias de
recomposicion de la economia en estudios de largo alcance.

El camino y el tiempo para que las universidades alcancen ésta imagen de futuro, dependera
del tipo de universidad histéricamente representado, de las caracteristicas sociales en donde
ésta este inmersa y, sobre todo, de las reformas y cambios que se pongan en marcha para
lograrlo.

Uno de los casos nacionales que presenta la dinamica de articulacién directa de la
universidad con la industria mas interesante, es el del sistema de educacion superior japonés.

La Busqueda de la Articulacién Institucional en Japén

Para poner en el centro la transferencia de conocimientos y tecnologias, desde la perspectiva
de las instituciones de educacién superior, este pais tuvo que iniciar una serie de reformas
importantes en el sistema institucional, redefinir sus competencias, promover nuevas
instituciones y sobre todo orientar esfuerzos y recursos en este sentido.

Japén ocupa el segundo lugar mundial en nimero de investigadores, después de los Estados
Unidos: 662 mil, con un crecimiento anual del 4.0% (1993). De este total, mas del 50% se
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ocupa en las empresas (356 mil), 39% en las universidades (220 mil) y el resto en los
institutos de investigacion (44 mil).

Hacia el afo 2000, el incremento de ocupacién sera mayor (71%) en la empresa privada,
entre un 15y 26% en las universidades y en un 26% en los institutos de investigacién.

Japén se caracteriza, entonces, por su fortaleza en el desarrollo tecnolégico de los
laboratorios privados, frente a la debilidad de la ciencia académica localizada en las
universidades y en sus institutos adjuntos.

La matricula total de educacién superior, es de 2 millones 800 mil estudiantes, 72%
localizados en las universidades. Soélo el 5% de este tofal, se encuentra en el nivel de
posgrado, ubicado sobre todo en el sector de las universidades nacionales publicas.

Una quinta parte del total de la matricula de educacién superior del Japén, lo constituyen los
estudiantes de ingenieria. La tendencia de concentraciéon de la matricula de posgrado se
orienta a las carreras de ciencia y tecnologia, sobre todo en comunicaciones electrénicas,
ingenieria civil y arquitectura, ingenieria mecanica y quimica aplicada. Durante los afios de
1975 a 1990, la matricula de biologia se incremento de forma excepcionaimente rapida, a
mas del doble de su tendencia historica.

Al nivel de la I1&D, la participacién del Japén es del 12.2% del numero total de articulos
cientificos a nivel mundial, y ocupa el tercer lugar en productividad cientifica.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Science Citation Iindex, sobre tres mil revistas
cientificas y tecnoldgicas de alto nivel, se calcula que Japém produjo el 7.7% del total de
articulos a nivel mundial, sélo detras del Reino Unido y los Estados Unidos. Estos articulos
fueron producidos, sobre todo, por académicos de las universidades de Tokio, Kioto, Tohoku

8
y Osaka -

Keii tominaga ha intentado medir la productividad de las instituciones (de educacion superior de Japon)
citadas en los restimenes de Quimica. Estos incluyen articulos en japonés con resimenes en inglés que
reportan hasta un 30% del total de los trabajos japoneses reportados alli, en 1976, cuando comenzé el conteo,
la institucion mas productiva fue la Universidad de Tokio, seguida por la Universidad de Kioto, la de Berkeley
en California y la de Osaka, en ese orden. En 1979, los rangos de orden fueron Tokio, Kioto, Osaka y
Berkeley. En anos recientes, la parte de contribuciones de las instituciones japonesas incluidas fueron
gradualmente incrementandose, a tal grado que para 199l los primeros cuatro lugares fueron ocupados por
instituciones japonesas. Tokio, Kioto, Osaka y Tohoku, seguidas de Berkeley y la Universidad de Wisconsin
en Madison...Lo que queremos enfatizar aqui, es el incremento gradual de la cantidad de la investigacién
académica japonesa”. Shigeru Nakayama and Morris F. Low. “The Japanese Structure of Science-and
Technology: the privatization of knowledge”. Mim., 1995, p. 12.
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Lo anterior, significa que Jap6n ha alcanzado, en un periodo de 20 aflos, un trabajo de
investigacion en ciencia y tecnologia altamente productivo. Junto con ello, la economia
japonesa presenta una tendencia de creciente demanda de fuerza de trabajo cientifica y
tecnologica desde el sector empresarial, sobre todo en areas de alto nivel de conocimientos
obtenidos a través de una prolongada educacién formal universitaria. ‘

Sin embargo, la edad promedio de los cientificos y tecndlogos japoneses es alta y el impulso
del nivel de posgrado es muy reciente. Esto ha provocado una légica de re-localizacion de los

9
jévenes trabajadores adultos en otras actividades

Para haber llegado a este nivel, Jap6n tuvo que llevar a cabo una profunda reforma
universitaria e impulsar un proceso de relacidn con las industrias, desarrollar su nivel de
posgrado y crear nuevas instituciones académicas para permitir cambios en la capacidad de
su fuerza de trabajo especializada.

Estas reformas y cambios son recientes, y parten de la década de los ochentas. Hasta finales

de los setentas, las tareas de investigacion en las universidades se concentraban en algunas

instituciones, en la investigacién basica y su impacto no era relevante. Hacia los ochentas
10

esta situacion empez6 a cambiar de forma ostensible

Para 1988 las instituciones de investigacién japonesas eran 16,765, distribuidas de la
siguiente manera:

Fuente: Shichi Tsukahara and Hiromitsu Muta. “Development of Scientific and Technical Manpower in
Japan”. Research Bulletin of the National Institute for Educational Research (NIER). No. 27, Japan, 1994.
* “Hay estimaciones de que entre 1983 y 1987, los proyectos conjuntos entre las universidades nacionales
con la industria se incrementaron de 56 a 396. Para observar esto de forma cuantitativa, en términos de
publicaciones, la cuautoria universidad-industria se incremento en el periodo de 1984 a 1989 del 16% al 21%.
Durante este tiempo, las corporaciones japonesas modificaron el foco de sus gastos para investigacion para la
cooperacion con las universidades de los Estados Unidos a Japén, como resultado de la abolicion de una ley
que hasta 1989 no permitia que las universidades japonesas se involucraran en proyectos privados con fines
de lucro. Desde entonces, es posible para las universidades publicas admitir de forma abierta donaciones de
la industria privada. Aguellos mas relacionados las dreas de ingenieria han estado mas dispuestos a aceptar
estos fondos que quienes estan en las areas de la ciencia, porque estos se siguen manteniendo en los ideales
de la libertad académica, en donde ellos son libres de elegir sus propios tdpicos de investigacion”. Nakayama.
ob.cit. p. 5
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NUMERO DE INSTITUCIONES DE INVESTIGACION

Tipo Total Nacional Piblica Privado
Universidad 2031 (12%) 6291 401 262
Institutos de 1129 (7%) 105 615 409
investigacién
Empresas 13,635 (81%)

Total 16795

Fuente: Mombusho. The University Research System. Japan 1988, p. 8.

Como se puede apreciar, el predominio de la empresa sobrepasaba al de las instituciones
académicas.

Para el desarrollo de la investigacion cientifica, las universidades cuentan con tres tipos de
fuentes de financiamiento: a) fondos generales hacia los investigadores de acuerdo con un
procedimiento estandar, b) fondos especificos para la organizacion de la investigacion, equipo
y otras actividades, c) donaciones obtenidas de forma directa por investigadores o grupos de
investigadores con proyectos considerados de excelencia.

Del total del presupuesto para investigacién, las universidades concentran el 20%, la industria
el 67%, y los institutos de investigacién el restante 13%. Por tipo de investigacién, la parte
aplicada concentra un porcentaje mayor que la basica, tanto a nivel de la industria (72%),
como de los institutos de investigaciénﬁ(SQ%). En la universidad, como se sefalf,

predominaba la investigacién basica (54%)

En las universidades nacionales japonesas, se lleva a cabo el 32% de la investigacién total
nacional, y el mayor porcentaje (60%) de estos fondos se orienta a la investigacion en
ciencias naturales.

Durante la década de los ochentas, de la tradicional dependencia de recursos para
investigacidn provenientes del Ministerio de Educaciéon, se pasa a su diversificacion, con la
promocién de recursos de otras agencias gubernamentales y de la empresa privada. El
impulso a ésta diversificacion permitid contraer el presupuesto gubernamental, hacia un
esquema que favoreciera cierto tipo de investigacién aplicada y la relacibn de ésta con
requerimientos de la empresa privada, sobre todo de los grandes consorcios. Es por elio que
la prioridad en la distribucién de los recursos a investigacion académica es hacia las
ingenierias (24% del total), tres veces mas que hacia las ciencias fisicas y muy por encima de
las ciencias sociales y humanidades.

Durante el periodo 1984-1987 se present6 un crecimiento del 16% en el gasto de investigacion
en ingenierias, que representé mas del doble de la media total de lo distribuido en las diversas
areas del conocimiento. Esto se debié al elevamiento del 65% del trabajo en ingenieria.

1

1
Mombusho, op cit, p. 12.
10
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eléctrica y electronica, puntales de la innovacién tecnolégica japonesa. Asimismo, fue
importante la elevacién de recursos hacia las areas médicas y biofisica. Hacia ciencias
sociales se distribuyé menos del 2% del total y hacia ciencias fisicas los recursos priorizaron

12
astronomia y fisica de particulas (75% de los fondos del area) -

Desde la perspectiva del gobierno, esto implic6 la definiciéon de politicas de articulacion entre
las universidades y las industrias para mantener su liderazgo tecnoldgico y su impacto en el
mercado, tanto desde una logica de bloque regional hacia los paises de la Cuenca del
Pacifico, como buscando insertarse en el nivel de conocimiento de frontera de otros paises
desarrollados. Por ello, las politicas orientadas a fortalecer la investigacién académica,
buscaban cubrir requerimientos de mediano plazo de caracter socio-econdmico, mas que
incrementar el volumen vy la calidad de la investigacion académica per se.

Hacia finales de los ochentas y principios de los noventas, la prioridad de las politicas
buscaron fortalecer la accién concertada de grupos de investigadores vinculados a tareas de
innovacion tecnolégica de punta en diversas disciplinas y areas de conocimiento, en la
creacion de nuevas estructuras de articulacion de las universidades con las empresas e
invirtiendo en |&D fuera del Japén.

Para este pais, la inversidon en conocimientos pas6é a ser un componente estratégico. Su
intencién, como la de cualquier inversién, es econdmica para mantener su alto nivel de
competitividad en el mercado mundial. Ante ello, las gigantescas compaiiias japonesas se
han propuesto destinar sumas importantes de recursos fuera de su pais, ubicandolas en
universidades y centros de 1&D, con el fin de incrementar sus derechos de propiedad
intelectual, crear nuevas patentes, generar conocimiento basico de aplicacion estratégica, y
obtener informacidén conveniente de manera mas rapida y oportuna.

Por ejemplo, Daiichi Pharmaceutical Co., puso en marcha en 1994 un centro de investigacién
basica en el campus de la Universidad Estatal de San Francisco, en Estados Unidos. Este
centro tiene, como especialidad la investigacion en el endurecimiento de arterias y en la
busqueda de medicamentos para su tratamiento. Lo mismo ha hecho Eisai Co., otra

empresa del ramo, que recientemente ha establecido un laboratorio en cooperaciéon con la
13
Universidad del Londres, para desarrollar medicamentos con métodos de biologia modelar

Otra firma farmacéutica, Fujisama Phrarmaceutical Co., ha construido dos centros de
investigacion en Estados Unidos y en Gran Bretafia: the Fujisama Institute of Neuro Research,
en Edimburgo, y un centro en el College de Illinois para la investigacién del cancer, sistemas

inmunoldgicos y érganos circulatorios

12
Véase: John Irvine et. al. Investing in the Future. An International Comparision of Government Funding of

Academics and Related Research. U.K. Advisory Board for the Research Council, and the U.S. Nacional

Science Foundation, London, 1991, p. 71-73.

13

. Véase, The Nikkei Weekly, 9 de noviembre, 1992, p. 10.
Véase, The Nikkei Weekly, 12 de octubre, 1992, p. 8.
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Durante la década de los noventa, las compafiias japonesas que han creado bases de I1&D
fuera de su pais, son las siguientes:

-Sharp Corp., tiene ubicada una unidad denominada Sharp Laboratories of Europe LTD, en el
parque cientifico de Oxford, Reino Unido, desde febrero de 1990, para la investigacién en
electrénica 6ptica y procesamiento de informacion.

-Canon, Inc., tiene ubicado en Rennes, Francia, desde junio de 1990, su Canon Information
systems R&D Europa, para el procesamiento de imagen.

-Matsushita Electric Industrial Co., cuenta con el Panasonic European R&D Center, en
Francfort, Alemania, establecido en septiembre de 199I, para el desarrollo de la television y
VCRs.

-Nissan Motor Co., tiene ubicado en Detroit, Estados Unidos, desde noviembre de 199I, su
Nissan Research and Development Inc., para el disefio de vehiculos.

-Omron, desde diciembre de 199I, tiene su Omron Electronics European Technical Center, en
Den Bosh, Holanda, para el desarrollo de tecnologias de automatizacion en fabrica.

-Teijin LTD, tiene en Londres, desde agosto de 1992, su Teijin Biomedical Laboratory, para la
investigacion sobre el tratamiento de la enfermedad Alzheimer.

-Foster Electric Co., cuenta con una base de I&D en New Hampshire, Estados Unidos, creada
en agosto de 1992, bajo el nombre de Foster Research and Development Inc., para el
desarrollo de tecnologias de digitalizacién.

-Kyocera Corp., desde septiembre de 1992, esta ubicada en el estado de Washington en un
Advance Ceramics Technology Center, para el desarrollo de compuestos ceramicos para
motores y turbinas.

. -Zuken Inc., tiene desde 1993, un centro de I1&D en el estado de California para investigacion
y disefio ayudado por computadora (CAD).

-Daiichi Phramaceutical, establecio en 1994 su Cardiovascular Research Center, para el
desarrollo de farmacos contra la tromb05|s :

Estas firmas japonesas que se encuentran en la vanguardia del mercado internacional,
requieren mantener y ain ampliar su nivel de innovacién tecnolégica, utilizando la capacidad
de los trabajadores del conocimiento de otros paises. Esto revela que sus requerimientos
nacionales no .cubren todas sus expectativas y que el desarrollo de sus universidades y
centros de investigacidon esta apenas despuntando a nivel internacional en sus posibilidades
de transferencia de tecnologia y conocimientos.

15
Véase, The Nikkei Weekly, 9 de noviembre, 1992, p. 13.
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Las compafiias japonesas que establecen centros de produccién de innovaciones vy
conocimientos aprovechan las facilidades que brindan los parques cientificos y las
universidades extranjeras para optimizar costos e impuestos y, sobre todo, contar con
recursos humanos de alto nivel.

Las compaifiias japonesas con mayor gasto de I1&D (1990) fueron:

Compaiiia Gasto en i&d Tasa de Crecimiento
(Mill. De Délares).
Hitachi 3011 14.98
Matsushita 2423 8.32
Fujitsu 2097 21.14
Toshiba 1864 15.42
NTTI 739 11.88
NEC17 28 11.25
Honda motor 130 21.16
Sony 1158 16.29
Mitsubishi 1017 11.42
Nippondenso 709 10.73

Fuente: Business Week. “The Quality Imperative”. No. Especial, 25 de octubre , 1990

Ello revela que las compafias de base tecnoldgica, estan experimentando un significativo
incremento en el riesgo de inversion asociado al desarrollo de nuevos productos y procesos
que requieren altas tasas de investigacion, tanto basica como aplicada.

En los Estados Unidos, las grandes corporaciones japonesas ocupan el primer lugar en
inversion extranjera en investigacion académica, y esta cifra rebasa el monto de su inversion
en su propio pais.

De 250 centros de investigacion universitaria de propiedad no-estadunidense, 150 son
japoneses. La Sony Corp., la Matsushita Electric Industrial Co., y la Fujitsu Ltd., cuentan con
mas de 8 laboratorios, cada una. La mayoria de estas facilidades son para llevar a cabo
investigacién aplicada. :

Desde las universidades norteamericanas, la investigacién se comercializa, se patenta y
adquiere expresiones mercantiles y empresariales. Por ejemplo, el Hitachi Chemical
Research Center, tiene ya en desarrollo una compafia de tipo “spin off', la Acea
Pharmaceuticals, para poner en el mercado nuevos medicamentos. Esta compania surgié en
la Universidad de California.

En la Universidad de Berkeley, las compafias japonesas Hitachi, Toshiba, Fujitsu y Sharp,
donaron 7 millones de délares para construir un edificio para la investigacién en ciencias de la
computacion. En la misma Universidad de Stanford, las mismas compafiias mantienen entre

un 20 y 24% de las donaciones provenientes de la industria para el desarrollo de la ciencia y
la ingenieria.

13
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En el Massachussetts Institute of Technology (MIT), el apoyo japonés se ha mantenido
constante desde 1986, a través de programas de vinculacién universidad-empresa. El MIT’s
Media Lab mantiene contactos de investigacién con NEC Corp., NHK (Japan Broadcasting
Corp.,), Toshiba, Yamaha Corp., y Sega of América Corp., y recibe donaciones de unas seis
compafiias japonesas de electronica y media.

Los miembros de estas universidades de investigacién con estrecho contacto con la industria
multinacional, se han vuelto académicos emprendedores y las instituciones en donde trabajan
reciben cuantiosos recursos via patentes y licencias. Por ejemplo, el MIT tuvo 324 licencias
en abril de 1993, |15 de las cuales fueron con compafias japonesas. En ese afo, el MIT
recibié alrededor de 7 millones de délares por concepto de derechos de propiedad intelectual.
La Universidéad de Stanford recibié 31.3 millones de délares por 214 innovaciones

>
tecnolégicas -

La relaciéon con el mundo académico y, sobre todo, con las universidades es uno de los
mecanismos que han encontrado éstas compafiias para optimizar sus riesgos y eficientizar
sus costos, principalmente en un momento en el que estas empresas dependen
crecientemente de la innovacién y creacion de nuevos productos.

La salida del Jap6n hacia afuera, es sin embargo, parte de su éxito como modelo de
transferencia de conocimientos y tecnologias, y al tiempo que aprende y absorbe de los
trabajadores del conocimiento de otros paises, se ha convertido en un exportador neto de
nuevas tecnologias, sobre todo hacia los paises de la Cuenca del Pacifico asiatico. El
énfasis, no obstante, ha sido mas en la transferencia de tecnologias y no de conocimientos.
Esto es asi, porque Japén ha desarrollado una capacidad in situ de habilidades para llevar a
cabo secuenciales y frecuentes mejoramientos de tecnologia importada, mas que en crear
conocimientos basicos.

Lo anterior, ha sido otro de los efectos de las condiciones sobre las cuales se erigié el sistema
17
universitario japonés, sobre todo con un bajo nivel de desarrollo de sus posgrados

Esta orientacién se aprecia cuando se valora el nimero de patentes producidas por Japén,
respecto a otros paises, y se nota que desde los afos sesentas ha crecido notablemente su

1

° Véase, The Nikkei Weekly, 18 de agosto, 1994, p. 14.

N “La educacion superior al nivel de posgrado depende del sector académico, el cual se encuentra mas
pobremente equipado que los laboratorios industriales. Las escuelas de tecnologia producen alrededor de
13,000 graduados de maestria por ano, de los cuales el 80% son reclutados dentro de los laboratorios de las
empresas privadas. No obstante, los programas de doctorado adn no estan bien desarrollados y la industria
no ha alcanzado a reconocer plenamente el valor de los grados de doctorado. Asi, aquellos que terminan con
el grado de maestria no tienden a pasar al doctorado sino que prefieren encontrar un puesto permanente en
las empresas...” Nakayama, op. cit. p. 6.
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participacién. No obstante, ésta cantidad revela baja calidad, debido a que se trata, en su
gran mayoria de aplicaciones sobre un conocimiento previo, en donde la proteccién es
tecnoldégicamente poco significativa. La critica apunta, en este terreno, a sefalar deficiencias
estructurales promovidas por politicas tecnocraticas, que han dado lugar a una factura de
desarrollo tecnologico comercial y masivo, -The Kentucky Fried Science, como la denomina

Nakayama 'y no de base ni de calidad.

Durante los ochentas, esta politica fue caracterizada como de “tecnonacionalismo”. es decir,
como una politica deliberada para crear un desarrollo interno propio, basado en alta
tecnologias. Para los noventas, se ha asumido un viraje hacia una politica de
“tecnoglobalismo”, basada en una concepciéon de cooperativismo y desarrollo de la ciencia
como bien universal.

El Fin de Siglo Japonés

Japon pudo incorporarse al grupo selecto de innovadores tecnoldgicos después de la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, durante este despegue ni las instituciones de
educaciéon superior, ni los investigadores académicos, jugaron un papel relevante como
ocurrié en otros paises, sobre todo en lo que respecta a: la creacion de una base de
conocimientos que permitiera la relacion de la investigacién basica con la innovacion
tecnoldgica, la incorporacién de los avances técnicos en la composicion organica del capital,
y en las formas de transferencia, apropiacién y aprendizaje de la innovacién, junto con los
beneficios econdmicos de ésta.

Desde el enfoque de este trabajo se parte del supuesto de que la transferencia de
conocimientos y tecnologias desde las instituciones académicas, esta jugando un papel clave
en la constitucion de un nuevo sistema de innovacion nacional, si se demuestra una
contribucién importante en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia desde sus instituciones
especificas, y si se encuentran estimulos econdmicos, patrones de demanda y evidencias de
mercado, de tal manera que se defina la constitucion de una estructura particular de
“instituciones puente” entre la ciencia pure y las aplicaciones econdémicas, con el fin de
demostrar la existencia de una especializ?gcién incorporada en la empresa y al patrén de

reorganizacion de los principales mercados

El penetrar en ésta realidad, resulté relevante en los términos en los que se presenta el
debate actual, sobre la trascendencia de las relaciones entre la universidad y la industria, asi
como presentar una experiencia como un caso paradigmatico, Gtil para la reflexion de paises
que, como México, se encuentran en un periodo de cambios institucionales y dentro de una
nueva dinamica de integracién a redes modernas de cambio tecnolégico dominadas por
paises centrales.

18 '
Véase, Shigeru Nakayama. Science Technology and Society in Postwar Japan. Kegan Paul International.

London, 1991.
19
Véase, Giovanni Dosi, et. al. op. cit. p. 276.
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}

Esta discusion tiene gran actualidadzoy hace referencia a un problema vital, el que tiene que
ver con el analisis y las tendencias de cambio en los modelos de desarrollo de una capacidad
de aprendizaje del tipo "skip-ahead” en la produccién y transferencia de conocimientos, y
respecto al “know-how" y al aprendizaje social de las estructuras y organizaciones
académicas para fines de innovacion tecnoldgica nacional.

Para alcanzar el liderazgo regional del bloque asiatico y mundial, Japén tuvo que propiciar
una importante reorganizacién de su sistema de innovacién y procurar cambios
institucionales que han alcanzado una modermzacnon es;ectacular que ha convertido a este

pais en una suerte de modelo de ruptura y originalidad

El proceso seguido por Japén, indica que su fortaleza ha estado en el crecimiento de su
investigacion experimental (60% del gasto), y en haber alcanzado una de las tasas mas altas
de inversién en |&D a nivel mundial (2.7% del gasto desde 1984 respecto al PIB).

Pero, quizas, el elemento méas destacado del caso de Japdn es su nivel de aprendizaje social
de la ciencia y la tecnologia, sobre todo a partir del periodo en el que este pais hizo efectiva la
imitacion méas que su creacion.

20
Por ejemplo, véase: Philip Altbach. “GATT and intelectual Property. ownership requires responsability”

Mim. December. 1994: Cathryn L. Thorup. “The United States and México: face to face with new technology”.
New Brunswick and Oxford. Transaction Books. Third Word Perspective, No. 8, 1987; José R. de la Fuente
and José Luis Boldu. Science Policy in Developing Countries: the case of Mexico. UNAM-FCE, 1993;
Comision Econémica para America Latina. Educacion y Conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad. CEPAL, Santiago de Chile, 1992: Carmen Garcia Guadilla. “Universidad Latinoamericana: del
casillero vacio al escenario socialmente sustentable’. CENDES, Venezuela, 1994; Manuel Castells. “Flujos
Redes e Identidades: una teoria critica de la Sociedad Informacional”. Paidds. Barcelona. 1994: Gustavo
Lopez Ospina. “Human Factor: Challanges and Options”. CRESALC-UNESCO. Caracas 1991,

“ “..es particularmente embarazoso en los afos noventas cuando una de las sociedades mas avanzadas
econdmica y tecnologicamente, Japon, tiene que ser tenido en cuenta si la teoria quiere ser algo mas que una
descripcion ad hoc de |a evolucion de un contexto cultural dado. Esto implica no sélo observar la evolucién del
Japon, para ver si se ajusta a la teoria y cdmo lo hace, sino que es mas importante aun incluir la necesidad de
valorar el pensamiento japonés en el post-industrialismo, con el fin de corregir el sesgo etnocéntrico implicito
de muchas teorias americanas y europeas”. Castells, 1994, Op. Cit. p. 21.

” "Japén parece haber actuado ampliamente en todos los niveles antes discutidos. Particularmente parece
haber tenido éxito en una dificil “sitonizacion fina" entre las “politicas indicadoras” -que como tales tienen el
riesgo de preservar y de proteger posiciones que son ineficientes desde un punto de vista de asignacion-, y
las politicas de competencia que sofocan a los procesos de ajuste. En este sentido, el caso de Jap6n es casi
un arquetipo”. Dosi, et. al. Op. Cit. p. 269.

16



Axel Didriksson

Durante los afios cincuentas y sesentas, la apertura japonesa a la tecnologfa moderna, se
llevé a cabo manteniendo salvaguardas que incluian estipulaciones para que la importancia
contribuyera al mejoramiento de la balanza de pagos, e incorporara conocimiento a los
poseedores. Hacia los afios setentas, la productividad japonesa empezé a crecer por encima
de la de Estados Unidos, sobre todo en las industrias eléctricas, electrénicas y automotriz. A
partir de 1977, “cuando las transacciones se encontraban limitadas al know-how contratado y
a las patentes mas novedosas, Igs exportaciones de tecnologia japonesa empiezan a exceder

a la importacién de tecnologias”

Pasar a ser un pais exportador de tecnologias, supuso que Japén tendria que empezar a
invertir grandes sumas de recursos en |&D, incrementar sus riesgos de inversién en ello y
mejorar su eficiencia y calidad en el proceso de produccién y transferencia.

Fue el sector privado quién asumié el mayor porcentaje de esta inversién y riesgos, con un
fuerte apoyo del Estado japonés.

El Pacifico asiatico fue para Japén el mas prominente mercado para sus manufacturas,
capitales y tecnologia. En el conjunto ésta regién, aproximadamente el 40% del total de sus
24

importaciones proviene de este pais

Su experiencia indica que el paso de ser pais de transferencia de tecnologias y
conocimientos, requirié desarrollar una alta capacidad de absorcién de tecnologias, via el
aprendizaje mas que por la creatividad, aspecto que se articulé con las caracteristicas de su
sistema educativo, de capacitacién en el trabajo y de desarrollo cultural de su poblacién.

La experiencia de Japon, muestra que se alcanz6 a definir un nuevo modelo econémico y
social, directamente relacionado a la transferencia de tecnologias y conocimientos. En el
centro estuvo un peculiar proceso de aprendizaje social compartido via el proceso de
adaptacioén e indigenizacién de la investigacién de frontera, el desarrollo de instituciones y la
importancia de tecnologia.

Esto se hizo posible por la existencia de una capacidad absortiva de alta tecnologia,
dependiente de la educacién en el trabajo.

La tecnologia es conocimiento expresado de una manera técnica, pero tienen ambos un
origen social. Son el resultado de relaciones sociales de produccién, en donde el
conocimiento guarda cualidades que lo distinguen del trabajo humano en general, de las
maquinas y de las materias primas y otros componentes de la produccién. El conocimiento
puede ser reproducido al infinito, puede ser comprendido simultaneamente, puede no tener

23
Saneh Chamarik and Susantla Goonatilake. Technological Independence. The Asian Experience, UNU

Press, Tokio, 1994, p. 309.

24
Véase, Shoji Ito. “Japan’s Roles in Development of West Pacific Region". Institute for Developing

Economies, Tokyo, 1990,_p. 10.
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ningun costo, puede circular por el mundo en segundos, no se consume, ni se agota cuando
es usado y entre mas se comparte mas se expande. Esta es la importancia de la creacién de
un fuerte sistema de educacion especializada y de una socializacion moderna de los
aprendizajes.

Japén ha puesto en el centro de su reorganizacién universitaria la articulaciéon entre éstas con
los centros de investigacion académicos y la industria. El punto de reflexién de la politica
educativa superior del Japén es que en el periodo de desarrollo en el que se encuentra, la
industria requiere un fuerte apoyo de inventiva e innovacion en conocimientos de frontera, por
lo cual se ha considerado prioritario enfocar acciones tendientes al fortalecimiento de la
investigacién académica orientada.

Asi por ejemplo, en el documento denominado “Guia General de la Politica Cientifica y
Tecnolégica” (1990), se indica que, para la ultima década del siglo XX, los esfuerzos y
prioridades gubernamentales deben orientarse a fortalecer las areas basicas y de frontera de
la ciencia y la tecnologia, para promover el desarrollo de nuevos descubrimientos cientificos,
la fertilizacién de “semillas” tecnolégicas y ayudar al florecimiento de la investigacién cientifica
basica. Este esfuerzo, se plantea, debe concentrarse en los siguientes objetivos:

-Superaciéon de las limitaciones de la tecnologia existente en relacién a la materia, energia,
informacién y otros factores basicos que relacionan la ciencia con la tecnologia, en la
busqueda de nuevos principios y la explicacion de fendmenos, y explorando nuevas
posibilidades en ciencia y tecnologia que superen los limites de las actuales tecnologias
existentes.

-Investigacién sobre los fenémenos de la vida, sobre todo para tomar ventaja en los ultimos
desarrollos de la biologia molecular y encontrar posibles aplicaciones de nuevos
conocimientos relacionados con ella.

-Adquirir una mejor penetracion dentro de los fendbmenos humanos de la tierra, del espacio,
océano y otras entidades macroscopicas del medio ambiente y buscar nuevos conocimientos
aplicados.

Las areas prioritarias que se definen son:

-nuevos materiales
-electrénica y de informacion
-ciencias de la vida

-ciencias del espacio
-ciencias del océano
-ciencias de la tierra

Desde el plano del mejoramiento de la investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo
econdmico, se considera fortalecer las siguientes areas: )

-desarrollo y administracién de los recursos naturales
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-desarrollo y utilizacion de la energia
-mejoramiento de las tecnologias de produccién y sistemas de distribucién
-reciclamiento y efectiva utilizacién de los recursos

25
-mejoramiento de los servicjps para la sociedad y la vida -

Dentro de éstas politicas y prioridades, y manteniendo una politica de diversificacién de los
recursos financieros, la empresa privada a empezado a cobrar una gran significaciéon en la
reorganizaciéon de las universidades.

Para 1992, habia en Japon un total de 18,316 institutos de investigacion, dentro de los cuales
el 80% se ubicaba en el sector privado, el 12% en las universidades y el resto como
independientes.

El enfoque de |I&D en las empresas ha favorecido fundamentalmente a las areas de ciencias
naturales (99%), mientras que en las universidades estas ocupan el 67% del numero de
investigaciones. EIl 23% se ubica en ciencias sociales y humanidades.

Con la idea de que las universidades impulsen sobre todo tareas de investigacion basica y
experimental, se desarrollaron los denominados institutos de investigaciéon adjuntos, abiertos
al uso de cualquier investigador de Japon, y centros de investigacion para el uso conjunto de
todos los departamentos y escuelas de la universidad. Para 1992, habia 16 institutos del
primer tipo sefialado y 94 como institutos comunes, en donde alrededor del 50% del total de

profesores ubicados en las universidades nacionales, trabajan ya en algun proyecto de
investigacién.

Desde 1983, existe un conjunto de mecznismos establecidos para asegurar la relacién directa
de las universidades con la industria, bajo la forma de programas orientados. Estos son:

a) Cooperacién con la Industria, que posibilita el trabajo conjunto de investigadores de ambos
sectores;

b) Investigacion por Contrato, a través del cual los investigadores de las universidades
nacionales conducen, dentro de su tiempo laboral establecido, una investigacién comisionada
por una firma industrial;

c) Profesores por Contrato, en donde los investigadores e ingenieros de las industrias tienen
la oportunidad de llevar a cabo investigaciones en la universidad, ubicados en los estudios de
posgrado

Bajo estos mecanismos, el nimero de proyectos de cooperacion universidad-industria pasé
de 56 en 1983 a 1,139 en 1992, incorporando a 1288 investigadores.

25
Vease, Sully Taylor and Kozo Yamamura, Japan’'s Technological Capabilities and Its Future: Overview and
Assesments, Tokyo, 1990, p. 22. '
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Los mecanismos de interaccion se han multiplicado desde entonces. Ahora, las
universidades nacionales reciben donaciones millonarias de las empresas privadas, con el
objetivo de llevar a cabo investigaciones en campos Uutiles a las perspectivas econémicos de
éstas y se promueven tanto donaciones libres a catedraticos en lo particular u otra serie de
flujos de recursos para compra de equipo, becas y diversos.

Las areas de conocimiento en las que se divide esta cooperacién, son:

-Materiales: 25.6%

-Maquinaria y equipo: 20.5%
-Arquitectura e Ingenieria Civil: 13.3%
-Software: 2%

-Electrénica: 9.9%

-Biotecnologia: 9.3%

-Energia: 8.5%

Durante la década de los noventas se han creado nuevas estructuras articuladas de la
academia con la industria, ubicadas en las universidades, como los centros de investigacion
cooperativa (28 centros: 1992). Alli se ubican profesores de tiempo completo y profesores
asociados, en centros plenamente acondicionados para la investigacién y su funcién es
establecer contratos con el sector privado, promover asesorias, entrenamiento y capacitacién.

Otra expresion de esta articulacién son las "tecnépolis”, a ubicarse en las 26 regiones de
Japoén, las cuales constituyen las estructuras mas novedosas de relacién industria-gobierno-
universidades.

Los mecanismos para llevar a cabo la articulacion de las instituciones académicas y las
empresas varian mucho, pero esencialmente pueden referirse a: contratos de investigacion,
contratos con investigadores en lo individual, donaciones para investigacién cientifica,
dotacién a fondos especiales a catedras (kifu-koza), investigaciones conjuntas con recursos
extraordinarios, subsidio para presentacion publica de resultados y otra serie de mecanismos.

Esto se puede observar, en los programas nacionales, o megaproyectos que se han
impulsado.

Entre otros vale la pena mencionar el Programa de Apoyo a la Investigacién Cientifica, y el
denominado ERATO (The Exploratory Research for Advanced Technology). Ambos son
modelos de financiamiento para promover la investigacién basica y experimental. Estos
programas financiaban en 1993, a mas de 25,000 proyectos.

Las caracteristicas comunes de estos mecanismos son:. a) el principio de que el apoyo
otorgado sea la principal fuente de recursos; b) la centralizacién del control del proceso por el
Ministerio de Educacion; c) dar cobertura sé6ilo a los costos de investigacion directa; y d) la
plena autonomia de investigador.
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En la buisqueda de los cambios por un mas articulado, pero flexible, sistema de ciencia y
tecnologia, Japén ha impulsado reformas en las estructuras de I&D y académicas creadas
durante los setentas y ochentas, como en el caso de la Ciudad de la Ciencia de Tsukuba y en
la recientemente abierta Ciudad de la Ciencia y la Cultura de Kansai, cuna del International
Institute for Advanced Studies (IIAS) y de numerosas facilidades para la investigacion
académica y aplicada. En esta ciudad se cuenta con 30 centros y universidades trabajando
de forma cooperativa con las industrias. En estos entornos, el énfasis esta puesto en
encontrar vias para un mayor y mas eficiente camino para "hacer cosas”, que necesariamente
se reflejen en descubrimientos cientificos de frontera (scientific breakthroughs).

Hay la concepcion de que Japén debe pasar al mediano plazo a ser un pais de creacién de
innovaciones tecnolégicas, mas que uno de absorcion de tecnologias.

Por ejemplo, en la recientemente inaugurada Tsukuba Advanced Research Alliance (TARA),
que es un centro interdisciplinario bajo el liderazgo académico del premio nobel, el fisico Leo
Esaki, la Universidad de Tsukuba promueve intercambios con el gobierno y el sector privado
junto con investigadores extranjeros para llevar a cabo proyectos conjuntos. TARA tiene
trabajando a 500 cientificos en su seno.

La orientacién de su trabajo es que hacia el préximo siglo, ocurrira la fusiéon de las ciencias
naturales con las ciencias de la cultura. Los cientificos laboran con contratos anuales, lo cual
refleja el cambio que esta ocurriendo en el tradicional sistema de empleo permanente que no
se concibe ya como apropiado para los trabajos de generacién del conocimiento.

Se busca, asimismo, romper con el bajo nivel de respuesta de las propias universidades,
comparadas con los institutos de investigacion y del sector privado hacia la innovacién

tecnolégica. En la actualidad, las universidades concentran sélo el 20% de los fondos para
investigacion.

La presion hacia los cambios y reformas ha provenido de las industrias, que estan
presentando un nuevo enlace entre sus elementos y componentes tecnolégicos, que demanda
hacia los préximos afos la redefinicion de la estructura de disciplinas y una fase de expansién
de los estudios universitarios, porque se predice que habra carencia de ingenieros Yy
cientificos. '

Asimismo, la estructura de investigacion de las industrias esta siendo reformada, teniendo en
cuenta dos grandes objetivos: fortalecer las capacidades existentes en el desarrollo de
26 ’

productos, y promover mejoramientos en los equipos de investigacion

27
Esta actitud de las empresas, también responde al recorte de los recursos orientados a I&D
lo cual hace justificable, a su vez, el recurrir a la empresa académica publica subsidiada.

26

“Las industrias tienen la meta de largo plazo de reubicar el énfasis de sus trabajos de 1&D, reemplazando la
mentalidad de copiadores (catch-up mentality), hacia una actitud que promueva la originalidad”. Véase, Nikkei
Weekly, Septem_ber, 95,1994, p. 10.
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&’

Para compensar ésta situacién, las industrias estan buscando mejorar su eficiencia en 1&D,
bajo formas de cooperacion o bien hacia una mayor intensividad en la comercializacion de las
aplicaciones de sus investigadores.

Esto se ‘ha traducido en e! incrementado interés de las firmas japonesas por emplear a
cientificos e ingenieros en &reas de ciencia y tecnologia y en el elevamiento de su
competititivad internacional. Por ejemplo en una encuesta sobre el papel de los ingenieros
universitarios entre Estados Unidos y Japén se encontr6 que:

“57% de los japoneses entrevistados se encontraban trabajando en la industria manufacturera, comparado con
el 42% de los estadunidenses entrevistados. Asimismo, el 68% de los japoneses tenian trabajos relacionados
con tecnologias, comparado con solo el 55% de los americanos.. En relacion con el énfasis en 1&D, el 36% de
los japoneses y sdlo el 26% de los graduados en Estados Unidos se encontraban relacionados con actividades
de I&D...En otras palabras, una alta proporcion de japoneses con alto nivel de entrenamiento técnico, se
encontraban trabajando con objetivos técnicos...Entre los entrevistados japoneses, 59% sefalé que concebian
que los ingenieros que trabajaban en operaciones de manufactura, se consideraban con el mismo nivel de
reputacion que los ingenieros que trabajaban en I&D. En los Estados Unidos, solo el 27% concebia esto de la
misma manera. Estas diferencias en actitudes se reflejaron en los esquemas laborales: en Japon, el 12% de
los egresados de ingenieria tienen trabajos relacionados con la manufactura, mientras que en los Estados
Unidos solo es el 5%...En los Estados Unidos, el 30% de los egresados de ingenieria trabajan en computacion
(incluyendo software) y en las industrias espacial y médica. En Japon, estos tres sectores contabilizan sélo el
12% de los trabajos de ingenieria. Por el contrario, el 47% de los egresados japoneses trabajan en las
industrias automotrices, quimicas, de metales, de maquinaria y de equipo eléctrico. En los Estados Unidos sélo
el 20% lo hace. Cerca del 15% de los egresados en ingenieria encuestados estggan relacionados con un

trabajo en la Defensa, comparado con menos del 1% de los entrevistados japoneses”

Resultados de la investigacion

Durante el periodo de investigacion directa llevado a cabo en National Institute for Educational
Research (NIER), de Japon, bajo el auspicio de la Japan Society for the Promotion of Science
(JSPS), se aplicaron dos cuestionarios, bajo el titulo de “The Knowledge and Technology
Transfer”, uno dirigido a investigadores con patentes y relaciones directas con la industria y
otro para tomadores de decisiones involucrados en la relacién universad-investigacion-
industria.

Los cuestionarios fueron aplicados en 10 universidades nacionales, en un instituto de
investigacion cientifica e industrial, en un departamento académico de electrénica, en tres

7 “Mientras que el numero total de investigadores en las companiias privadas -356-406 en 1992- se mantiene
con un crecimiento bajo, el gasto total en I&D por estas compariias en el ario de 1994 fue menor que en 1992,
lo que constituyd el segundo ano sucesivo de declinamiento. Mas aun, la tasa promedio de gasto en I1&D en
ventas en todas las industrias japonesas -2.84% en 1992- se ha estancado virtualmente y actualmente esta
cayendo en las industrias electronicas de alta tecnologia®. Véase, Nikkei Weekly, March, 14, 1994, p. 1.

28
Véase, Nikkei Weekly, June. 21. 1994. p. 7.
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institutos de tecnologia, en la universidad de Tsukuba y en el Instituto de Economias en
Desarrollo (Institute of Developing Economies).

Las disciplinas y areas de conocimiento de los entrevistados fueron:

-Ingenieria de la Energia

-Quimica Aplicada

-Ingenieria en Soldaduras y Materiales Mecanicos
-Ciencias Basicas y Aplicadas
-Electrénica

-Ingenieria Civil

-Ciencias de Materiales

-Ingenieria de Sistemas

-Ingenieria en Computacién
-Arquitectura e Ingenieria Civil Urbana
-Quimica

-Ciencias de la Tierra

-Quimica de Polimeros

-Microbiologia Aplicada
-Biotecnologia y Biociencia
-Ingenieria de Instrumentos
-Economia Politica

-Genética

-Ingenieria Mecanica

E! tiempo promedio de trabajo de los entrevistados en éstas areas, fue de 30 anfos. La
totalidad son hombres con puesto de catedratico (chair), que es el mas alto de la jerarquia
universitaria japonesa. Se entrevistd a tres rectores, a dos vicerectores y a una gran cantidad
de directivos.

El 97% de los entrevistados habia realizado investigacién para fines de comercializacién. El
nimero de sus descubrimientos declarados fue como minimo de 5 por persona.

Para pasar del conocimiento a la tecnologia o al desarrollo tecnolégico, la mayoria alcanzaron
la patente, o la patente de co-posesion universidad-empresa, pero sus resultados tuvieron
diferentes y variadas vias para realizar la transferencia, entre otros: transferencia a la
industria bajo acuerdos formales establecidos previamente con el investigador, papers,
licencia con empresas apropiadas y acuerdos de colaboracién con los laboratorios de las
compainiias.

Del total de procesos de comercializacién llevados a cabo, los mecanismos desarrollados
fueron:

-publicacion: 25%

-invencion bajo contrato: 10%
-aplicacion a patente: 30%
-patente: 32%
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-licencia de invencién: 1%
-royaltis recibidos: 1%
-incubadora de empresa: 1%

La gran mayoria de los entrevistados, mostré algun tipo de preocupacion respecto a los
valores académicos del proceso de comercializacién de sus conocimientos, que fueron desde
“inconveniente”, dar “preferencia a la investigacién basica”, preocupacién por la “lentitud del
proceso” de comercializacion, “complicaciones de tiempo”, pero en general se mostraron
satisfechos por los ingresos extraordinario recibidos. El 98% de los entrevistados ha recibido

29
recursos financieros directos de las industrias para llevar a cabo su trabajo
Los tipos de financiamiento mas comunes provenientes de la industria fueron los siguientes:

-financiamiento de regalo: 80%

-apoyo a investigacion definida: 10%

-apoyo a investigacion orientada: 3%

-apoyo para licenciamiento pre-invencion: 5%
-apoyo para propiedad de pre-invencion: 2%.

Estos fondos estan claramente diferenciados de los obtenidos via el subsidio gubernamental a
la institucion académica, debido a que se relacionan con el trabajo comercial y emprendedor
del investigador, ya sea por la via de donaciones para llevar a cabo proyectos de
investigacién basica, o por fondos transferidos del instituto o la facultad hacia su laboratorio.
Estos fondos pueden ser usados por los investigadores sin ninguna restriccién, ni obligacion.
Un sélo investigador informé que las publicaciones fueron impedidas en el contrato previo
realizado con una industria.

Las instituciones académicas, han promovido mecanismos de transferencia de tecnologias a
través de centros de desarrollo tecnolégicos, o mecanismos de promocién ad hoc de
investigacion cooperativa, establecimiento de asociaciones, o bien a través de publicaciones
especiales dirigidas hacia las empresas en donde se informa del tipo de investigacién que se
realiza por sus académicos. Otras formas son conferencias y seminarios para los
empresarios y directivos de industria.

Hubo sin embargo, una opinién generalizada de que los mecanismos puestos en marcha no
habfan resultado del todo satisfactorios ni efectivos para atraer la demanda de las empresas,
pero se reconoce que la participacioén y el involucramiento de la industria ha venido creciendo

Sin embargo, la preocupacion de los académicos japoneses por la creciente “reconversion” de sus
instituciones hacia objetivos de comercializacion, se acentda en las relaciones con las areas de ciencias
sociales y econémicas. Esto puede ejemplificarse en el movimiento de investigadores del Instituto de
Economias en Desarrollo (IDE), que promovieron una gran protesta nacional e internacional, para evitar la
decision del MIT! (Ministerio de Industria y Comercio Internacional) de fusionar el IDE con la Organizacién'de '
Comercio Exterior Japonesa (JETRO), que es una institucion orientada a la empresa y a sus intereses
comerciales. Pese a la protesta, la decision del MIT| fue consumada el 24 de febrero de 1995,
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en los Ultimos diez afios y se hace notar |la creciente presiéon de ésta hacia el trabajo de las
universidades.

Esta misma apreciaciéon se hace respecto al papel del MOMBUSHO (Ministerio de Educacién,
Ciencia y Cultura), que muestra un creciente interés en la promocion de la vinculacién de la
universidad con la industria.

En las instituciones académicas japonesas, la oficina de patentes no opera -en comparacién,
por ejemplo, con la extension de éstas en las universidades de investigacion de los Estados
Unidos. En Japén se realiza la patente, sobre todo a través de los ministerios de economia.

Los académicos y sus instituciones promueven diferentes maneras de relacién para fines de
transferencia de conocimientos y tecnologias. Se organizan de forma periédica conferencias,
paquetes biliograficos y se promueven asociaciones académicas. El director de la institucién
es el encargado de promover este tipo de relaciones, de introducir a los profesores e
investigadores con las empresas, y poner en marcha los programas gubernamentales para tal
efecto. En particular, se sefial6é que la relacion se establecia por los siguientes mecanismos.

-politicas gubernamentales: 30%

-politicas gubernamentales de ciencia y tecnologia: 10%
-decisiones internas. 5%

-requerimientos financieros: 15%

-requerimientos comerciales: 10%

-decisiones personales: 30%

El monto de los recursos que destina la institucion respectiva a investigacién, varia por el tipo
de institucion. Asi, por ejemplo, en el caso de un centro de investigaciones para la industria,
el 95% de su presupuesto se destina enteramente a ello. O bien, en un laboratorio de la
facultad de ingenieria de una universidad nacional, este gasto concentra el 50%. En lo
general, en la mayoria de las instituciones visitadas, la industria coloca entre un 15 y un 30%
como donaciones para investigacioén, y la institucién destina entre un 25 y un 30% de recursos
propios.

La distribucion de estos montos para cierto tipo de investigacién, fue muy dificil de precisar
por parte de los entrevistados, sobre todo en la diferenciacién entre investigaciéon basica,
aplicada, servicios y consultoria. La respuesta genérica fue que se combinaban estas
actividades en el tiempo, sin distinciédn. Sin embargo, cuando se obtuvieroh respuestas
precisa, se observa que entre un 25 y un 50% se destina a investigacion basica, un 20% a
investigacion aplicada y entre un 15 y un 25% a servicios y consultorias.

Las preferencias para realizar la transferencia de tecnologias entre los entrevistados, se
concentré6 en las posibilidades que daban los denominados "joint ventures”, los parques
cientificos y el relacionamiento directo del académico con las empresas, menor fue apreciado
que ello contribuyera a la formacion de recursos humanos y al intercambio de grupos de staff.

En el momento de la investigacién, se hizo notar el creciente interés de las instituciones
académicas por desarrollar las funciones de transferencia de conocimientos y tecnologias,

~
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con la comprension de los entrevistados de que el gobierno se encontraba buscando
incrementar las denominadas becas de golaboracién (kagku-keinkiu) para apoyar la
investigacion cientifica.

Esto se mostraba en la muitiplicacion de reuniones de las asociaciones cientificas para
promover la presentacion de resultados y legitimar las solicitudes de fondos, sobre todo a
través de los organismos especializados que otorgan patentes, como el JSPA (Sociedad
Japonesa para la Promocion de la Ciencia), y la Agencia de Desarrollo de Nuevas
Tecnologias..

Entre las propuestas recabadas para mejorar las relaciones de investigaciéon con fines de
comercializacién se sefialaron: expandir los niveles de consultoria, garantizar oficinas de
propiedad intelectual, ampliar los precedimientos de licenciamiento y saltar las barreras de
sectorializacion que dependen del contro!l de los diferentes ministerios.

Desde 1989, fue promovida una comision de Promocién de la Colaboracién industria-
Gobierno-Universidades a nivel nacional, pero fue sefialado que esto deberia ser extensivo
para sobrepasar la dominante relacion del académico con las empresas, y para
institucionalizar mecanismos mas claros de vinculacién a través de acuerdos de investigacién
conjuntos. Hubo gran interés en el desarrollo de formas de educacidén continua, como cursos
de mini-graduados después de cinco afios de trabajo, con sesiones flexibles para quienes
estan incorporados al trabajo en 1&D.

Los efectos de la comercializacién de la investigacién académica, que se estan desarrollando
en el Japén, se valoran como una mayor influencia de la empresa privada en las funciones de
las universidades publicas nacionales, el incremento de los recursos externos hacia ellas,
mayores presiones para la elevacion de la calidad de la educacién y la investigacién, mayor
evaluacioén social hacia las instituciones y el incremento de la demanda hacia investigacion.
Lo negativo se valora sefialando que las metas de investigacién se convierten en condiciones
de corto plazo y que se desvaloriza la investigacién basica.

En una Escuela de Ingenieria, se proporciond los elementos constitutivos generales de su
relacion con la industria, que da cuenta de'la forma tipica de ésta interrelacion. Su trabajo de
vinculacién comenzé desde 1983 de forma sostenida, en donde las empresas financiaron un
conjunto de proyectos de investigacion llevados a cabo en sus laboratorios. Los resultados
fueron también discutidos de forma conjunta.

El director de la escuela decide la aceptacion o rechazo de los fondos donados por las
industrias y las estructuras de vinculacion.

El presupuesto normal, se distribuye de la siguiente manera;:
-Fondos gubernamentales, eliminando salarios y sueldos: 15%
-Salarios: 80%.

-Gastos Diversos: 5%
-Total gubernamental: 100%
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-Fondos para Investigacion a ser usados por los profesores: 18.248.000.000

-Fondo para investigacién-cooperativa: 176.877.212 (generado por el gobierno y la industria).
-Donaciones de la industria: 1500.825.213.

-Becas del Ministerio de Educaciéon: 1 706.500.000.

-Porcentaje del presupuesto para investigacién: 31%.

-Porcentaje de recursos provistos por la industria: 23%.

Este presupuesto se distribuye de forma equivalencial entre 117 catedraticos adscritos a la
Escuela, que debe ser distribuido para las operaciones departamentales, para s
experimentos de estudiantes y para la investigacién.

El total de los recursos son controlados por un comité de la escuela, bajo los siguientes
principios:

-Seleccién de temas de investigacion con autonomia.
-Distribucion democratica de los proyectos de investigacion.
-Resultados abiertos al publico.

Conclusiones

La vinculacion de la universidad con la industria en el Japdn, se ha convertido en un
paradigma de reorganizacion de las instituciones académicas. Esto ha implicado una nueva
responsabilidad social y econdmica para estas instituciones, asi como un giro importante de
sus actividades tradicionales, concentradas en lo fundamental en la docencia y la
investigacion basica.

Se ha tratado de un proceso de “reconversion” socio-institucional, que ha adoptado
peculiaridades y caracteristicas que al compararlas con otros sistemas nacionales y paises,
se puede afirmar que se trata de un fendmeno que ha alcanzado una gran expansién y
dominio en las funciones y estructuras tradicionales de las universidades. La magnitud del
esfuerzo que se realiza, y el creciente involucramiento del mundo académico-institucional
hacia la comercializacion, asi como el cambio de valores hacia actitudes emprendedoras de
los investigadores y profesores, esta cobrando un muy importante dinamismo tanto en el pais
como hacia el exterior.

En el centro de este proceso, estd el énfasis en la transferencia de conocimientos y
tecnologias, en donde la consideracion del conocimiento como valor econémico esta
redefiniendo las tradicionales funciones sociales de las instituciones universitarias.

Lo anterior se expresa en la tendencia de sostener una mayor actividad nacional e
internacional de Japén en la innovacion y el cambio tecnolégico, cada vez mas
interrelacionada con los avances de la investigacion de frontera.

La relacion entre la universidad y la industria en el Japdn, aparece marcada por dos grandes
fendmenos: la mercantilizacion de las actividades académicas, por un lado, y por la
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academizacién de las actividades productivas vinculadas a la innovacion tecnoldgica, por el
otro. -
Las universidades empiezan a ser valoradas como una fuente de beneficios vinculados a su
inventiva, a los conocimientos que produce y transfiere y a las habilidades que forma entre los
estudiantes y graduados, pero también por sus patentes y por la generacién de innovaciones
y desarrollos tecnolégicos.

Hasta hace muy poco, la transferencia de conocimientos desde las universidades japonesas,
se concentraba en la formacion y generacion de fuerza de trabajo profesional y especializada.
La estructura académica, sus procesos y resultados no destacaban una orientacién funcional
de la investigacién hacia el mercado o la industria. Mas aun, para la gran mayoria de los
académicos japoneses, una posible comercializacién de sus actividades constituia una
contradiccién de sus funciones como empleados publicos, y por parte del gobierno habia una
legislacion que prohibia recibir fondos de las empresas privadas.

Ahora, se esta presentando una notable expansién de las relaciones universidad-industria y
una generalizada concepcion de que estas deben ser mejoradas en cantidad y en calidad.
Esto ha significado un salto de calidad en el paradigma de organizacién de las universidades.

La relacién universidad-industria es, entonces, el eje principal de interés del gobierno de los
ministerios de educacién e industria y aun de las propias instituciones académicas.

En la investigacion realizada, se encontraron evidencias suficientes para comprobar la
prioridad que ocurre en los niveles de ésta articulacién funcional de la universidad con la
industria: el nUmero de patentes originadas en las universidades y centros de investigacion, el
involucramiento de los académicos en tareas de comercializaciéon y transferencia de
conocimientos, el creciente nimero de contratos comerciales y mecanismos para poner en
marcha ésta articulacién, la orientacién de las politicas y los apoyos y programas conjuntos a
nivel nacional, el incremento del apoyo financiero desde las industrias hacia las instituciones
académicas, y aun el creciente interés y nivel de inversion de las grandes compafiias
japonesas en los talleres y laboratorios de universidades extranjeras, sobre todo de Europa y
Estados Unidos.

Las evidencias muestran, entonces, que ya no se trata de una "aventura de alto riesgo”, o de
la puesta en marcha de mecanismos circunstanciales, sino de una tendencia de
reestructuracién y de reorganizacién al largo plazo. Que ademas hace referencia a la
creacion de un nuevo tipo de institucion con procesos, productos y valores diferentes a los del
tipo universidad realmente existente.

Este planteamiento de escenario, no pasara sin conflictos, ni sin contradicciones derivadas de
los propios intereses tanto de las industrias como de las instituciones, asi como de la
naturales diferenciada de las partes, tales como: la estructura disciplinaria de las
universidades versus la organizacién departamental de los laboratorios industriales; la cultura
de la eleccion académica y la autonomia versus la cultura de la eficiencia y la seleccién
mercantil de la industria; los tiempos de las tareas de investigacion académica versus los
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tiempos de la innovacion técnica para la productividad, la competitividad y el mercado; el
lenguaje de la ciencia y la teoria versus el lenguaje de la calidad del producto y det trabajo.
Finalmente la orientacién de beneficio social, y publico del trabajo universitario versus la
orientaciéon de beneficio privado y la secretividad de la empresa.

Todo indica que la relacién universidad-empresa, sera un componente sustancial de las
nuevas organizaciones académicas del futuro, dentro de relaciones mas complejas pero
también mas definidas, en ambitos de desarrollo tanto nacionales como internacionales.

&, Qué experiencias pueden extraerse del caso japonés para las universidades mexicanas?.

En México, el peso de {a investigacion cientifica se da en las instituciones académicas, y
sobre todo en un grupo selecto de universidades y centros de |&D. Esta capacidad instalada
presenta actividades importantes en un conjunto clave de disciplinas cientificas (por ejemplo,
en biologia, medicina, computacién, ingenieria, fisica y econémico-sociales, entre otras), que
pudieran ser potencialmente importantes para el desarrollo nacional y su relacién con el
cambio cientifico-tecnolégico internacional. Esto puede constituir una base de articulaciéon
con requerimientos especificos del sector productivo social y privado.

No obstante, la experiencia japonesa indica que para que ello ocurra, se requiere definir con
claridad y de forma explicita una politica gubernamental de prioridades y tiempos, de recursos
y mecanismos de toda indole, junto con un compromiso del sector productivo para orientar
sumas crecientes de recursos hacia la ciencia y la tecnologia, de tal manera que se pueda
propiciar en periodos de planeacién de diez y veinte afios un “aprendizaje social” orientado a
conseguir un proceso de transferencia de conocimientos y tecnologias de caracteristicas
autoreproducibles.

El caso del Japon muestra que la relacién universidad-industria antes negada, se convirtié en
una emergente y vital fuerza productiva.

Se muestra, también, que no se requiere de una "enorme” masa critica, ni de esperar a que
ésta alcance un tamano comparable con la de las paises tecnolégicamente avanzados. Una
pequefia y dinamica comunidad cientifica y técnica bien instalada, con prioridades
econémicas y sociales y campos de trabajo bien definidos, con recursos y posibilidades de
crecimiento puede llegar a alcanzar un impacto significativo en el futuro.

Lo anterior, brevemente dicho, significa que para alcanzar un punto de quiebre en el
paradigma de las relaciones de las universidades con la sociedad y la economia, se requiere
poner en marcha reformas y politicas de cambios reales en estas.

Desde las universidades, ello implica que deben asumirse un conjunto de propuestas muy
rapidamente, sobre todo para pasar de ser instituciones de docencia e investigacién basica a
ser instituciones de produccién de conocimientos y de productos de desarrollo tecnolégico de
bajo nivel de innovacién, con una legislacién para la promocion de patentes y de
fortalecimiento de la inventiva, dentro de prioridades en las tareas de investigacion y de
formacién profesional y disciplinaria. Se trata de pasar de una institucién social refleja a una
orientada.
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Esto puede empezar a ponerse en marcha en”algunas instituciones de educacién superior
publicas del pais, pero, sin duda, el efecto de mediano plazo impactara a otro grupo que
puede empezar a aprender de [os derroteros de una experiencia mas cercana. De no
comenzar en unas ni en otras, sus caracteristicas al mediano plazo seran de rezago.
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