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Estrategias diplomaticas en torno al
FOCALAE: naciente plataforma para la
politica latinoamericana de China
Popular

Roberto Ren-rang Chyou*

Resumen: China Popular siempre se ha perfilado en el cam-
po diploméatico por adoptar una politica aislante de no alineacion,
incluso con sus vecinos de la regidon sudeste asiatica, pero como
a cada regla existe una excepcion, China Popular cambié de pa-
recer en 1990 y se incorpord a la nucleacion regional asiatica.
Este acto fue interpretado como un modo de retribucion por el
respaldo recibido a favor de su status legal, y por el apoyo politico
al principio de “una sola China”. Con el correr del tiempo, la cri-
sis financiera asiatica ha derivado en un desarrollo econémico
regional bipolar, mientras que los paises surefios de la ASEAN
(sigla inglesa de la Asociacion de las Naciones del Sudeste Asia-
tico), sufren las secuelas financieras, los asiaticos nortefios: China
Popular, Japon, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong, obtuvieron
ostensibles logros econémicos. Tal como se mencionaba, acaeci-
da la crisis financiera, Beijing fue invitada a conformar el Foro
Asiatico de BOAO bajo las carpas politicas conformadas en el gru-
po “ASEAN+3”. Asimismo, China Popular cooperé activamente con
el Foro de Cooperacion entre América Latina y Asia del Este
(FOCALAE), con miras a proyectar una “esfera politica surefia”,
que funcionara a semejanza de una cerca alrededor del eje capi-
talista encabezado por Estados Unidos. China Popular, al obtener
en BOAO el éxito deseado por publicitar su imagen de una “Chi-
na que se levanta pacificamente”, ha logrado a la par de
posicionarse como lider en el Sudeste Asiatico, y de enfocar la
atencion internacional sobre FOCALAE. Actualmente, todo el

*Departamento de Diplomacia. Universidad Nacional de Chengchi, Taipei,
Taiwan. rrc237@nccu.edu.tw

101



102

PORTES, revista mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico
......................

mundo busca entender la real intenciéon china en este foro: lo
considera meramente como un foro de concertaciéon sur-sur, o
es que lo esta estructurando como réplica de BOAO, preparando-
se una nueva palanca de influencia sobre Latinoamérica.

Palabras clave: FOCALAE, ASEAN+3, BOAO, América Lati-
na, Asia del Este, China, Taiwan.

Abstract: The People’s Republic of China has always followed
a policy of no alignment, even with its neighbors of the Southeast
Asian region. But since every rule has an exception, the People’s
Republic of China changed its position in 1990, by joining the
core of the Asian Region, in an action interpreted as remuneration
for the support received in favor of its legal status, and for the
political support to the principle of the “One China” In time, the
financial Asian crisis has created a bi-polar development, with
the Southern countries still under the influence of the financial
sequels of the crisis, and the Northern ones, as the People’s
Republic of China, Japan, South Korea, Taiwan and Hong Kong
attaining evident economic achievements. With the financial
crisis, Beijing was invited to participate in the Asian Forum of
BOAO, under the political clout of the “ASEAN+3” group. The
People’'s Republic of China also actively cooperates in the Forum
for East Asia-Latin America Cooperation (FEALAC), in order to
project a “southern political sphere”, able to act as a fence around
the Capitalist World Axis, under the leadership of USA. The
People’'s Republic of China, after gaining the desired success in
the BOAO by projecting the image of “a China in peaceful
emergence”, has been able to come out as the leader of the
Southeast Asian region, and also has managed to focus the
international attention in the FEALAC. Nowadays, everybody tries
to understand the real intentions of China in this forum. Does
China look at it as a mere negotiation forum for South to South
relations or it wants to turn it into a replica of the BOAO, to use it
as a tool to influence Latin America?

Key Words: FEALAC, ASEAN+3, BOAO, USA, Latin America,
East Asia, China, Taiwan.

. Introduccién

China Popular siempre se ha perfilado en el campo diploma-
tico por adoptar una politica aislante de no-alineacién, incluso
con sus vecinos de la region sudeste asiatica, pero como cada
regla tiene su excepcion, China Popular cambié de parecer en
1990 y se incorpord a la nucleacion regional asiatica. Este efecto
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fue interpretado como un modo de retribucion por el respaldo re-
cibido a favor de su status legal, y por el apoyo politico al principio
de “una sola China”. Habiendo superado exitosamente la crisis
financiera asiatica de 1997, China Popular logré granjear un adi-
cional reconocimiento de los estados miembros de la ASEAN!? (si-
gla inglesa de la Asociaciéon de las Naciones del Sudeste Asiatico)
a su potencial econdmico, gesto que es valorado mediante una
mayor interaccion en la politica externa china. Asi, en 1998 Chi-
na Popular accedi6 a la propuesta de conformar el grupo “ASEAN+3”
y de participar en sus cumbres, aunque en ese entonces todavia
se veia indecisa (Chen, 2000, p. 1). Con el correr del tiempo, la
crisis financiera asiatica ha derivado en un desarrollo econémi-
co regional bipolar, mientras que los paises surefios de la ASEAN
sufren las secuelas financieras, los asiaticos nortefios: China
Popular, Japon, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong, obtuvieron
ostensibles logros econémicos.

Tal como se mencionaba, acaecida la crisis financiera,
Beijing fue invitada a conformar el Foro Asiatico de BOAO bajo
las carpas politicas conformadas en el grupo “ASEAN+3”. Asimis-
mo, China Popular cooperé activamente con el Foro de Coopera-
cion entre América Latina y Asia del Este (FOCALAE), con miras
a proyectar una “esfera politica surefia”? que funcionara a seme-
janza de una cerca alrededor del eje capitalista encabezado por
Estados Unidos (Wang, 20014, p. 1). Estas maniobras tomadas por
China Popular, pese a su reiterado rechazo a lo que se conoce
como “teoria de una China amenazante”, ha llamado
preocupantemente la atencién de Estados Unidos, dandose cuen-
ta que mientras Washington combatia el terrorismo internacio-
nal, Beijing se posicionaba ventajosamente econdmica y politi-
camente en Asia del Este y en América Latina.

Ciertamente, China Popular recurrié a su poderio econémi-
co como palanca para bajar la guardia de los paises occidentales,
y para ir neutralizando la influencia “pan-asiatica” que Estados
Unidos gozaba en el sudeste asiatico. Es facilmente percatable
esa intencién china, tras examinar el tema BOAO, un mecanis-
mo de dialogo regional que excluye ex-profesamente a Estados
Unidos, aunque la misma China haya reconocido en el mismo
foro la importancia de la globalizacion en la economia. A similar
sensus, China propugna un sistema internacional multipolar,
diferente de la dominacién hegemdnica norteamericana que se
caracteriza por mantener un sistema internacional unipolar. Esta
posicidon hace que China Popular sea concebida como un “con-
tendiente estratégico” de Estados Unidos, a medida que se cobra
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auge aquella preocupacion de una China amenazante. Conse-
cuentemente, se cree que la conformacioén china al foro FOCALAE,
cabe también perfectamente dentro del concepto chino por forta-
lecer “la cooperacién estratégica sur-sur”; en este caso, a través
de la union de los paises periféricos del Sudeste Asiatico y de
Latinoamérica. Es importante poner de relieve que las priorida-
des chinas se sustentan en el triangulo de prelacion de los inte-
reses nacionales, siguiendo el orden “economia-politica-militar”
como esquema conceptual de su politica de apertura y expansion
internacional, la que confronta con la concepcion hegemonica
estratégica norteamericana, en la que se prioriza el orden “mili-
tar-politica-economia”, en su triangulo de prelaciéon (Wang, 2001b,
pp. 1-3). China Popular, al obtener en BOAO el éxito deseado por
publicitar su imagen de una “China que se levanta pacificamen-
te”, ha logrado a la par de posicionarse como lider en el Sudeste
Asiatico, y de enfocar la atencion internacional sobre FOCALAE.
Hoy dia todo el mundo busca entender la real intencion china en
este foro: lo considera meramente como un foro de concertacion
sur-sur, o es que lo esta estructurando como réplica de BOAO,
preparandose una nueva palanca de influencia sobre
Latinoamérica.

A medida que se vaya aconteciendo el panorama internacio-
nal en la arena politica y econdmica, y especificamente tras la
propuesta de conformar un area de libre comercio en el Sudeste
Asiatico, a merced de la conformacién del grupo “ASEAN+3”, base
del foro BOAO, y del FOCALAE, China Popular vio la luz para ha-
cer realidad su suefio por forzar a Estados Unidos a una
reubicacioén y redistribucion de las cuotas del poder en Asia del
Este (Wang, 2001b, p. 1). Sin perjuicio de la exhortacién china
hecha en ocasion del foro BOAO, en el sentido de que China Po-
pular “no representa amenaza para sus vecinos, ni nunca busca-
ra hegemonizarse”; la verdad es que los propios Estados Unidos
constituyen un caso real, que antes de erigirse como una poten-
cia hegemodnica, buscé primeramente conjugar intereses en su
patio trasero llamado Latinoamérica. Con mucha prudencia Es-
tados Unidos encara aquello de la amenaza china y vigila celosa-
mente el liderazgo de China Popular en el grupo “ASEAN+3”. Es
que no hay que perder de vista, ya que China Popular esta promo-
viendo la cooperacién sur-sur, en momentos que practicamente
los conductores politicos de las tres cuartas partes de los paises
de América Latina, se han virado hacia una direccion “izquier-
dista”, y una de sus directas consecuencias es que Estados Uni-
dos ya no manda como mandaba antes. Asi como estan las cosas,
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se torna imprescindible examinar las probables politicas latinoa-
mericanas que China Popular pueda ejecutar via FOCALAE, siendo
su intencion incipiente la de fortalecer concertacion y coopera-
cién sur-sur.

Este trabajo destina su primera parte a describir el origen
de este foro denominado FOCALAE, para luego examinar la estra-
tegia diplomatica que China Popular pueda adoptar a favor del
fortalecimiento sur-sur, antes y en pos de FOCALAE, para final-
mente brindar un analisis sobre la influencia que China Popular
ejerce y pueda ejercer en Latinoamérica, habida cuenta que la
misma esta llenando espacios del vacio de poder, dejado por la
otrora Unidon Soviética. Es menester mencionar que de entre los
estados partes del foro FOCALAE, actualmente se encuentran
ochos aliados diplomaticos de la Republica de China, los siete
centroamericanos y el sudamericano Paraguay. Empero, por cri-
terio de espacio y tépico, este ensayo no se incursionara en “la
politica exterior latinoamericana de Taiwan”.

Il. Los origenes del foro FOCALAE

El ex presidente filipino, Fidel V. Ramos, el ex premier de
Australia, Robert Hawke, y el ex primer ministro de Japén,
Morihiro Hosakawa, acordaron en septiembre de 1998 estudiar
la necesidad de contar con un mecanismo de concertaciéon para
Asia, propiamente dicha. Hay que recordar que en aquel enton-
ces Europa se abocaba intensamente a la integracién de la Union
Europea (UE), Norteamérica estaba disfrutando de los beneficios
comerciales de la conformacién en NAFTA, mientras que Asia
acababa de ser azotada por la crisis financiera. Era menester
pues para los paises asiaticos, incentivar una necesaria
concertacioén, coordinaciéon y cooperacion en el ambito regional
(Primer encuentro anual del foro BOAO para una Asia abierta,
sin fecha). Casi en esa misma época, Latinoamérica padecia de
una anemia econémica, es mas, habia perdido su ilusién en im-
plantar modelos europeos o norteamericanos, entonces surgie-
ron voces para concebir modelos diferentes, y que se debe tener
como referencia también a los modelos de desarrollo econémico
asiatico. Asi en octubre de 1998, durante la entrevista que man-
tuvieron el visitante GOH Chong-tong, entonces premier de
Singapur, y el anfitrion Eduardo Frei, el entonces presidente de
Chile, tuvo la idea de crear un foro interregional entre Asia y
Latinoamérica (Ministerio de Asuntos Exteriores de China Popu-
lar, 2003, p. 1). Por supuesto que paralelamente continuaban los
esfuerzos filipinos a favor de la creacion del foro BOAO. Cons-
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ciente del potencial econémico de China Popular e impresionado
por su desemperfio financiero en salir airoso de la crisis asiatica,
el ex presidente filipino, Fidel V. Ramos, y el ex premier de Aus-
tralia, Robert Hawke, llegaron a un acuerdo el 8 de octubre de
1999 con el entonces vicepresidente de China Popular, HU Jintao,
y de esta manera se puso la piedra angular para el foro BOAO. A
su vez, la gran mayoria de los paises de Asia y América Latina,
sabedores de pertenecer a dos de los pilares mas importantes de
desarrollo mundial, se adhirieron a la propuesta conjunta de
Singapur y Chile, por lo que poco después mantuvieron (septiem-
bre de 1999) la reunién de la fundacién del Foro entre América
Latina y Asia del Este (FALAE), evento que se desarrollé durante
tres dias consecutivos en Singapur. De esta manera, queda pre-
parado el caldo de cultivo para que China Popular pudiera acome-
ter su estrategia de cooperacion surefia desde dos sentidos: via
acuerdo de libre comercio ASEAN-China Popular para conectarse
con el bloque Mercosur, y via foros BOAO-FOCALAE.

1. Nueva oportunidad de cooperacién sur-sur

La oleada de la democracia hizo sentir sus efectos en Amé-
rica Latina en la década de los ochenta, una época caracterizada
por la crisis de las deudas externas. Aunque finalmente la demo-
cracia haya tomado arraigo latinoamericano, el posterior impac-
to de la globalizacion provocaron devastadoras consecuencias en
numerosos ambitos de la sociedad latinoamericana de la post-
guerra fria. La liberalizacién de la economia de capital, antes que
incentivar el desarrollo social, ha derivado en fenbmenos negati-
vos como los grandes desempleos, la brecha digital, y el aumento
de pobreza; de esta manera se han ensanchado las disparidades
en el grado de desarrollo existente entre los paises latinoameri-
canos. El Consenso de Washington,® mecanismo que en la déca-
da de los ochenta les sirvio a los estados latinoamericanos para
proceder como medida saneadora de la anterior politica de la sus-
titucion de exportacion, se desencadend en una serie de crisis,
debido a las coyunturas econémicas mundiales. Bésica y teori-
camente, el Consenso de Washington funciona en economias
orientadas a la exportacién, pero por cuestiones de ineficiencia
en la practica, tuvo sélo efecto muy limitado en las economias
latinoamericanas. Aunque existan para los paises en via de de-
sarrollo otras prioridades que la de ir en contra de la globalizacién,
empero, al carecer de modelos convincentes de desarrollo socio-
econdémico, recurren entonces a la medida de fuerza (Chyou, 2003,
p. 4). En vista de la inviabilidad por adoptar los modelos europeos
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provenientes de las madres patrias, y del rechazo a las presiones
norteamericanas por mera regionalizacién de caracter
hegemonica, surgen entonces como alternativas validas los mo-
delos de exitoso desarrollo econémico asiético.

En los afios recientes, América Latina estuvo asediada por
las crisis econémicas,* siendo Chile una de los pocas y honrosas
excepciones. Es mas, aunque este pais andinista es considerado
como paradigma del comercio libre en toda Latinoamérica, el
mismo es adepto de un proteccionismo selectivo de sus indus-
trias, especialmente notable durante la época del gobierno iz-
quierdista, muy meditativo en el cumplimiento de sus metas con
politicas persuasivas y persistentes. En la América Latina, iz-
quierdista de hoy dia, son numerosos los paises que toman como
ejemplo de desarrollo a China Popular, ya que han quedado con-
vencidos de la eficacia gubernamental de la economia planifica-
da en Chinay en sus paises vecinos. Los numeros y las estadis-
ticas al respecto demuestran crecimiento econémico por enci-
ma de la media latinoamericana, incluso superando la media
europea oriental, hasta batir algunos de los estandares occiden-
tales. Los académicos, al respecto, dudan del efecto méagico de la
liberalizacién de los mercados econémicos como premisas pro-
metedoras de crecimientos econdmicos, hasta incluso recomien-
dan a los gobiernos tomar medidas subvencionistas selectivas a
favor de determinadas industrias nacionales, ya que las conside-
ran como medidas proactivas a la subvencion selectiva (la solu-
cion latinoamericana se halla en el modelo asiatico, 2005). En
Chile, el presidente Frei estaba consciente de la importancia de
la cuenca del Pacifico® como futuro teatro mundial de desarrollo,
y no ha escatimado esfuerzo por incentivar mecanismos
transpacificos de concertaciéon no gubernamentales. Esta concep-
cion estratégica de crear mecanismos no gubernamentales de
caracter multisectorial, es muy auspiciosa para constituirse en
plataforma de cooperacion entre Asia del Este y América Latina,
a fin de contar con un foro para intercambiar puntos de vista
entre los lideres politicos empresariales y de otros ambitos, per-
tenecientes a ambas regiones (Ministerio de Asuntos Exteriores
de China Popular, 2003). En momentos en que la cooperacion
surefia se esta conformando y comprobando ser una herramien-
ta efectiva para canalizar ayudas reciprocas en el ambito de los
paises en via de desarrollo, ya el propio Océano Pacifico deja de
ser una brecha invencible. De hecho, a partir de 1998 las inver-
siones de origenes europeos ya sobrepasaron a las norteameri-
canas. Mientras tanto Estados Unidos continuaba en su afan por
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crear un ALCA, la UE y el Mercosur también iniciaron sus dialo-
gos interbloques.

Conscientes de la importancia de Asia del Este y América
Latina en constituirse los dos pilares del desarrollo econémico
mundial, Singapur y Chile tomaron la iniciativa por aunar es-
fuerzos en beneficios interregionales, y es asi como se presenta-
ba ab-initio de este trabajo, que se dio origen al encuentro de fun-
dacién del Foro entre América Latina y Asia del Este (en un prin-
cipio bajo la denominacién de FALAE), en aquel memorable sep-
tiembre de 1999. Durante el evento que dur6 tres dias seguidos
en Singapur, los paises participantes decidieron adoptar a FALAE
como denominacion del foro; en esta reunion de fundacién de
FALAE estuvieron doce paises latinoamericanos, trece paises
asiaticos, ademas de Australia y Nueva Zelanda. Es digno desta-
car que con FALAE, América Latina logré conectar un mecanis-
mo de dialogo con el subcontinente asiatico, ademas de los me-
canismos existentes para concretar proyectos de cooperacion con
Estados Unidos, y la Uni6on Europea. En la economia politica
multifacética del mundo de hoy dia, es muy plausible para Amé-
rica Latina el esfuerzo puesto en la diversificacién de sus vincu-
los econdmicos. Esta dindmica diversificadora de recursos eco-
némico-financieros habilita a América Latina a elevar su poten-
cia global, a la par de beneficiarle en un mejor posicionamiento
internacional en este mundo globalizante (América Latina fomen-
ta su comercio exterior, 2000). Siendo FOCALAE un encuentro
convergente entre estas dos importantes regiones, es previsible
la creciente influencia que surtiria el futuro area de libre co-
mercio de ASEAN+China Popular, asi como las connotaciones
positivas del bloque comercial de Mercosur.

2. El fomento de los ONG transpacificos

Durante los tres primeros dias de septiembre de 1999, tuvo
lugar en Singapur la primera reunién de altos funcionarios de
FOCALAE (Senior Officials Meetings),® quienes se abocaron a
intercambiar opiniones para definir y bosquejar el naciente me-
canismo de concertacién y cooperacion, a fin de que luego
Singapur y Chile se encargaran de la redaccion del documento
marco. Al principio, China Popular no resaltaba su presencia, y
solamente despachaba uno que otro representante de su canci-
lleria. En cambio, en la segunda reunién de altos funcionarios
que tuvo lugar en Santiago de Chile (agosto de 2000), China Po-
pular ya ponia mayor vigor al tema, enviando a Wan Yi, su enton-
ces Ministro Asistente de Asuntos Exteriores. En dicha ocasion,
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ademas de que Filipinas y Colombia fueron nombrados como pai-
ses coordinadores del foro, se fij6 que la tercera reunién de altos
funcionarios se volveria a llevar a cabo en Santiago, en marzo de
2001. Cabe resaltar que en esta reunion se iba a llevar a cabo
también la Primera reunion de ministros de Relaciones Exterio-
res (the first Ministerial Meeting), jerarquizando el nivel politico
del foro. Para esta tercera ocasion de encuentro en el &mbito de
FOCALAE, China Popular decidi6é hacerse representar por Fu Ying,
su entonces director general de Asuntos Asiaticos, para la re-
union de altos funcionarios, y por Tang Chiaxuan, su propio mi-
nistro de Asuntos Exteriores, para la reunion de ministros (Chyou,
2003, p. 4). Para ese entonces (marzo de 2001), China ya mostra-
ba otra cara a la concertacion interregional caracterizada por
mucho entusiasmo. Hay que recordar que en esa época ya se
encontraban en etapas avanzadas los trabajos preparativos del
Foro Asiatico de BOAO, liderado por China Popular.

Hablando un poco de BOAO, este mecanismo de concertacién
tuvo nacimiento oficialmente los dias 26 y 27 de febrero de 2001,
con sede de encuentro en Hainan, China.” A su vez, la primera
reunion ministerial de FOCALAE en el ambito de cancilleres, tuvo
lugar el 29 de marzo de ese mismo afio en Santiago de Chile. En
esta ocasion, se aprobé la re-denominacion oficial del foro en
FEALAC (sigla inglesa que corresponde a Forum for East Asia and
Latin America Cooperation), equivalente de FOCALAE (Foro de
Cooperacion América latina y Asia del Este), asi como el Docu-
mento Marco (Documento Marco, Foro de Cooperacién América
Latina-Asia del Este, sin fecha), y los programas nacionales. Asis-
tieron representantes de 30 paises, quienes decidieron convocar
a reunion de cancilleres cada dos afos; reuniones anuales de
altos funcionarios, ademas de crear tres grupos de trabajo: politi-
ca y cultura, economia y sociedad, educacién y tecnologia.? En
este encuentro también se nombré como paises coordinadores a
Filipinas y Colombia, a la par de aprobar la incorporacién de tres
nuevos miembros: Cuba, Costa Ricay El Salvador (China Popular
estrecha vinculos con los paises de América Latina, 2001). Se-
gun dijeron, China Popular intercedié animadamente para dar
ingreso a Costa Rica y El Salvador. No hay que olvidar que estos
dos paises no lo reconoce diplomaticamente, ya que ambos son
aliados diplomaticos de la Republica de China en Taiwan (China
Popular incrementa su sabotaje internacional en contra de
Taiwéan, 2002). Para ello, habria que analizar un poco la balanza
diplomatica en juego.

109



110

PORTES, revista mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico
© o o o o o o o o o o s o o o o o o o o o

Volviendo a la participaciéon china en la primera reunion de
cancilleres de FOCALAE, su canciller Tang Chiaxuan, presenté
como tema de su discurso el “Fortalecimiento de los intercam-
bios interregionales, a favor de la cooperacion sur-sur”, en el que
garantizé una activa participacion china en las actividades del
foro, haciendo hincapié del rol chino en el fomento de los inter-
cambios econémicos y politicos, a favor de una mejor y mayor
concertacion y cooperacion en los quehaceres internacionales.
(La ofensiva diplomatica iniciada en FOCALAE por Tang Chiaxuan,
2001). Puntualizaba particularmente que China Popular concibe
a FOCALAE como un mecanismo adecuado para establecer
concertacion y formalizar cooperacion a nivel interregional en-
tre América Latina y Asia del Este. Al ser la mayoria de los esta-
dos miembros paises en via de desarrollo, hace mas factible la
busqueda conjunta de modelos aptos para el desarrollo y coopera-
cion regional, y que los intercambios sur-sur deben de fluir tam-
bién en otros foros y estancias internacionales como las Nacio-
nes Unidas, la OMC, la APEC, a fin de estrechar vinculos e inter-
cambios en los distintos aspectos que hacen a la economia, tec-
nologia, cultura y educacion. Finalmente, asevera que China
Popular reitera que procedera su cometido de conformidad al es-
piritu de la Carta de las Naciones Unidas y a sus cinco principios
de convivencia pacifica,® para incrementar sus relaciones amis-
tosas con todos los paises de la América Latina (Chyou, 2003, pp.
1-2; discurso del canciller chino Tang Chiaxuan en la Primera
reunién de ministros, sin fecha, pp. 1-4). La participacion china
en FOCALAE le ha valido como un punto focal para vincular con-
tactos e incentivar intercambios con los paises menores de Améri-
ca Latina, ya que mantiene estrechos vinculos con los principa-
les paises de esta regién. Es que una China robustecida por su-
marse en el ASEAN+3, despierta mayor interés y atencién, a se-
mejanza del bloque Mercosur, que determinado pais en forma
aislada.

3. Logros de la reunion de cancilleres en Manila

La cuarta reunion de altos funcionarios de FOCALAE?° tuvo
lugar en Bogot4, Colombia, en noviembre de 2002. En esta re-
unién se adoptod la recomendacion filipina de ampliar la partici-
pacion de las actividades del foro a un mayor ndmero de paises,
concretamente en la distribucion tipo bicéfalo en los grupos de
trabajo, en el sentido de que cada dos paises co-auspicien las
actividades del grupo de trabajo al que se han adherido (Chyou,
2003, pp. 1-2). Siendo Colombia y Filipinas los primeros dos pai-
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ses coordinadores del foro, se evidenciaba el rol y la dindmica de
Filipinas, ya que este pais, ademas de constituirse en un canal
historico, se considera como un puente cultural entre culturas
orientales con las occidentales hispanoparlantes vy
angloparlantes,* y es a la vez el anfitrion de la segunda reunién
de cancilleres de FOCALAE, y que en ese entonces su ex presi-
dente Ramos se desempefiaba como el presidente del Foro Asia-
tico BOAO. Conviene recordar que Ramos esquematizaba un
mundo triangular de libre comercio, siendo sus tres vértices la
ASEAN+3, la NAFTA y la Union Europea, con proyeccion al
Mercosur y los demas paises latinoamericanos.!?

La segunda reunién de cancilleres tuvo lugar en Manila,
Filipinas (29 al 31 de enero de 2004), coincidiendo con la sexta
reunioén de altos funcionarios. En este encuentro se traté la posi-
ble funcién de dialogo politico de FOCALAE, donde los socios lati-
noamericanos tuvieron eco generalizadamente desfavorable, no
se puede descartar del todo dicha posibilidad en el futuro, ya que
los intercambios multilaterales favorecen a un mejor entendi-
miento colectivo; sea en lo econémico, en lo cultural, como tam-
bién en lo politico (Foreign Delegates to FEALAC arrive in
Philippines, 2004, p. 1). Este encuentro ha servido para emitir el
“Plan de accién de Manila para fortalecer alln mas la cooperacion
entre Asia del Este y América Latina” (2004), y para aprobar la
incorporacion de Nicaragua y Guatemala como paises miembros
de FOCALAE. Esta vez, China Popular se hizo representar por su
vicecanciller Wang Yi, que en su intervencion expreso6 que: Rei-
tera que el propdésito y objetivo de FOCALAE debe persistir a favor
del desarrollo mancomunado, de la cooperacion colectiva, y de los
intereses comunes. (El portavoz de la Cancilleria evadiendo res-
puestas sobre cuestiones de la crisis nuclear en la peninsula
coreana, 2004, p. 3). Aunque no sea ostensible el liderazgo chino
en FOCALAE, la celebracion de esta reunién de cancilleres en
tierras filipinas, un pais muy aliado con Estados Unidos,*® consti-
tuye de por si un aliciente para los paises latinoamericanos que
todavia no se han adherido al foro.

A febrero de 2004, son 32 paises los que conforman el siste-
ma de FOCALAE, a saber:* 15 asiaticos que viene a ser la suma
de ASEAN (Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur,
Brunei, Vietnam, Laos, Burma, y Camboya) +3 (China Popular,
Japon y Corea del Sur), mas Australia 'y Nueva Zelanda; y 17 lati-
noamericanos que son Cuba, México, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Panama, Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela
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(Ameérica Latina y Asia se dan la mano, 2004, p. 1). Exceptuando
Honduras y Belice, todos los aliados diplomaticos latinoamerica-
nos de la Republica de China en Taiwan se han incorporado a
FOCALAE.* A su vez, Taiwan brilla por su ausencia tanto en
FOCALAE como en ASEAN+3.

I11. Cooperacion sur-sur via patio trasero de Estados Unidos

Ciertamente la década de los noventa se ha caracterizado
de prosperidad para Estados Unidos, testimoniando saltos tecno-
lI6gicos que han hecho posible la economia basada en el conoci-
miento. Empero, el Consenso de Washington ha sido la otra cara
de la moneda para los paises latinoamericanos, que en vano pre-
tendid dar soluciones capitalistas a los problemas sociales pun-
tuales, sin deslindar la responsabilidad de la endémica corrup-
cion burocratica —propia de los paises en cuestion— en detri-
mento del desarrollo econémico regional (Chyou, 2002a, pp. 1-2).
El Consenso de Washington en si habia ganado reconocimiento
por parte de los paises de América Latina; empero, acaecidas las
crisis financieras sucesivamente en Brasil y Argentina antes y
durante el nuevo milenio, han motivado una oleada de movimien-
to antiglobalizacién, que viene a ser lo equivalente al rechazo del
Consenso de Washington (Pang, sin fecha, pp. 1-2). La situacion
bilateral latinonorteamericana en general se ha empeorado mas
aun especialmente luego de los ataques terroristas del 11 de sep-
tiembre, ya que desde aquel entonces a Estados Unidos no le
importa otra agenda ni compromiso internacional que la del
antiterrorismo. Como una actitud reactiva y reaccionaria,
Latinoamérica le hizo la huelga al pedido norteamericano de res-
paldo politico a las guerras de antiterrorismo que se desataron
sucesivamente en Afganistan e Irak (Li, 2005a, p. 1; Goodenough,
2004, pp. 1-2). Concomitantemente, China Popular tomé ventaja
de la coyuntura para, a través de los foros BOAO y FOCALAE, ca-
nalizar su ambiciosa propuesta de cooperacion sur-sur. A
posteriori fue la reaccion norteamericana, ya que se conectaron
exitosamente los intercambios directos entre China Popular y
los paises latinoamericanos. Todo el mundo se dio cuenta tardia-
mente de la astucia china en rellenar el vacio del poder en la
Ameérica Latina, dejado por la otrora Unidn Soviética. Estados
Unidos, por su parte, viene observando celosamente el cada vez
mas frecuente intercambio de visitas entre China Popular y los
vecinos latinoamericanos.
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1. Sustitucién de las ideologias por desarrollos econémicos

El 1 de octubre de 2003 naci6 el término BRIC, tras publicarse
un estudio analitico sobre las tendencias econdmicas globales,
redactado por un famoso grupo internacional del area bursatil.
Dicho estudio intitulado: “Haga realidad su suefio junto a BRIC:
marchando hacia el 2050”, pronostica atrevidamente que el or-
den econdmico internacional seria totalmente cambiado para
dentro de 50 afios, en el sentido que solamente Estados Unidos y
Japon subsistirian como potencias econdmicas, y que surgirian
nuevas potencias econdmicas, a saber: Brasil (B), Rusia (R), In-
dia (I), y China (C) (La emergencia de nuevas potencias economi-
cas en el mundo: El fenédmeno de los paises BRIC, 2005, p. 1). Por
supuesto que el incierto futuro econémico no depende de lo que
este estudio informa.*® Sin embargo, el mismo informe tiene su
valor referencial. En el caso concreto del Brasil, este pais siem-
pre se ha considerado a si mismo como un pais atlantico; no obs-
tante, tras conformar el bloque Mercosur, ya se interesaba por el
otro lado del Océano Pacifico (Velez de Berliner, 2003, pp. 2-16).
De esta manera, China Popular como pais lider del grupo
ASEAN+China, también extiende su vision global a la costa lati-
noamericana del Pacifico, gracias a las iniciativas de Singapur y
Chile; incluso se interesa en Brasil y el resto del Mercosur (ten-
dencias de desarrollo que responden parcialmente a los vatici-
nios arriba mencionados). S6lo hay que hacer constar que al in-
cluir a paises desarrollados como Japén, Corea del Sur, Australia
y Nueva Zelanda, la infraestructura en si del FOCALAE ya sobre-
pasaba el ambito propiamente dicho de la cooperacion sur-sur.

La OEA acept6 a finales de mayo de 2004 la solicitud de in-
greso de China Popular en calidad de “pais observador permanen-
te”. La resolucion de aprobacion fue respaldada colectivamente
por los paises de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, México, Peru,
Uruguay y Venezuela. De esta manera, Beijing cuenta con una
nueva plataforma en el hemisferio occidental, de gran utilidad
para preservar la paz y promover el desarrollo pacifico (China Po-
pular pasa a ser miembro observador de la OEA, 2004, p.1). Aun-
que los 17 paises latinoamericanos miembros del FOCALAE sir-
vieron de gran ayuda para que China Popular ingresare a la OEA,
no actuaron de igual manera con respecto a la solicitud china de
participar en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tam-
bién como “observador permanente” en 2004. Esta reaccion ad-
versa se debe a que México y los paises centroamericanos se
opusieron tenazmente por considerar a China Popular como un
competidor de productos textileros, pese el respaldo de la mayoria
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de los socios comerciales sudamericanos a la solicitud china.
Sobre esta coyuntura, la profesora Cynthia A. Watson (del
“National War College”), opina que a China le interesa en mayor
grado el beneficio que le puedan reportar sus inversiones en
Ameérica Latina, que aquello de la supuesta amenaza china (Li,
2005b, pp. 1-3). La concepcion china parte de la premisa para
ostentar las estrategias propias de un pais influyente del Asia del
Este con proyecciones globales, diferente de la imagen que sus
paises contrincantes la pintan al respecto.

Los lideres chinos aprovecharon la propicia ocasion del foro
asiatico de BOAO, para lanzar la consigna de “una China que se
levanta pacificamente”. Esto fue el 25 de abril de 2004.'” En di-
ciembre de ese mismo afio, el primer ministro Gen Ciaba exte-
riorizé en oportunidad de la cumbre del ASEAN, que China Popu-
lar tiene y va a asumir la responsabilidad de llevar a buen puerto
al proyecto de ASEAN+3 en Asia del Este. Hay que recordar que la
ASEAN, sumando China Popular, Japén y Corea del Sur, repre-
senta nada menos que un mercado de dos mil millones de consu-
midores. Claramente queda demostrada la intencién politica chi-
na, que es la de conjugar intereses regionales para consolidar su
liderazgo, a semejanza de lo que Estados Unidos hizo con
Latinoamérica, considerado como un patio trasero bajo su esfera
de influencia. De salirse con la suya, China va a estar a una
altura estratégica para posicionarse de igual a igual frente a Es-
tados Unidos y la Unién Europea.

Esta expresion del primer ministro Wen, directamente deja
definido a Estados Unidos como una potencia extra zona, cosa
que los norteamericanos nunca tomaron a bien de entrada. Re-
cordemos que incluso antes de la Segunda Guerra Mundial, Es-
tados Unidos ya se oponia a la propuesta japonesa de conformar
el “Circulo préspero del gran Asia del Este”. Mas que la negativa
pasiva, Estados Unidos tom¢ la ofensiva conformando junto con
Australia el mecanismo de dialogo y cooperacion APEC, para con-
tinuar con su esfera de influencia en la cuenca del Pacifico, y
esto ya fue en la década de los ochenta. De manera que hay que
interpretar las expresiones vertidas por el premier Wen, como
una sensata concepcion de Estados Unidos, como contrincante
suyo en el Asia del Este. A su vez, el presidente chino Hu Jintao,
realizaba grandes pedidos de compras durante su reciente gira
sudamericana de buena voluntad, cerrando negocios lucrativos
con Brasil, Argentina, Chile y Cuba (Miscelaneo noticioso ultra-
mar, 2004, p. 1). De hecho, la balanza comercial bilateral sino-
latinoamericano de ese afio 2004, de enero a noviembre, ya as-
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cendia a mas de 36.400 millones de dolares americanos (Ho, 2005,
p. 2). Claro que esta por especificar, que dentro de este monto
comercial quedan englobadas las consideraciones comerciales y
energéticas. Es consecuente que América Latina tiene una nue-
va y mayor importancia en la estrategia politica de China Popu-
lar, para asegurar un firme desarrollo econémico chino.

2. Influencia de los modelos econémicos
asiaticos en América Latina

Apenas que Hu Jintao finaliz6 su gira latinoamericana, Chi-
na Popular y Brasil iniciaron negociaciones para implementar
programas de cooperacion en la prospeccion y explotacion de ya-
cimientos petroliferos. Brasil es un pais rico en las reservas del
petréleo; no obstante, las limitaciones de capital y tecnologia, no
le permiten una adecuada explotacion. Con todo esto, Brasil se
sitda en el tercer mayor pais petrolero de Latinoamérica. Las
negociaciones brasilefias buscan tecnologias chinas a favor de
un aumento en su produccién petrolifera, en tanto que las nego-
ciaciones chinas tienen la mira puesta en la estrategia logistica
del petroleo, que busca diversificar el origen de sus recursos pe-
troleros, y asi poder minimizar el gran riesgo de pender su desa-
rrollo en el hilo petrolero del Medio Oriente. Las negociaciones
dan a entender que China Popular ha prometido una cuantiosa
inversion, valorada en mas de 8.500 millones de délares, a cam-
bio de los preciosos minerales hidrocarburos, ademas de otros
productos minerales metaldrgicos diversos. Ademas de las gran-
des promesas hechas con Brasil, China Popular se ha cuidado
también de quedar bien con los socios comerciales de Argentina
y Chile, a quienes ofrecieron promesas de inversion, alrededor
de unos 2 mil millones de délares, a cumplirse dentro de un lapso
de 10 afios (Li, 2004, pp. 1-2). Con respecto a su socio ideoldgico,
el socialista Cuba, el trato consistié en cerrar un préstamo esta-
tal de 500 millones de ddlares, destinado al montaje de una plan-
ta de ferroaleaciones en Cuba. Cuba amortizara esta deuda me-
diante un sistema de permuta, pagando con los productos meta-
largicos (ElI 2004 es el ano latinoamericano de China Popular,
2004, p.1). De todo lo dicho se puede deducir que las recientes
maniobras chinas en América Latina, tienden a expandir la pre-
sencia china tanto en amplitud como en profundidad, a diferen-
cia del accionar de la otrora presencia soviética, es de prever que
las atractivas promesas econémicas chinas causarian determi-
nadas presiones sobre los paises mas pequerios de dicho conti-
nente, especialmente en aquellos que estan en el FOCALAE y a
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la par mantienen vinculos diplomaticos con la Republica de Chi-
na en Taiwan.

Dentro de las sucesivas victorias de los partidos politicos con-
siderados de izquierda en Chile, Argentina, Brasil y Venezuela,
que asumieron al frente de la direccién estatal, Tabaré Vazquez
asumié la primera magistratura en el Uruguay el 1 de marzo de
2005, formalizando de esta manera el primer gobierno izquier-
dista en la historia uruguaya. Estos resultados llaman nuestra
atencién y reconsideracién, ya que en el mundo globalizante de
la actualidad, los izquierdistas estan tomando su revancha en
América Latina, luego de recuperar momentum, tras la desinte-
gracién soviética. Practicamente, la tercera cuarta parte de los
paises de la América Latina estan en manos de los izquierdistas,
y las que adn no estan, los izquierdistas conforman oposiciones
de peso. La era post Guerra fria habria borrado del mapa politico a
una inmensa mayoria de los partidos socialistas 0 comunistas;
sin embargo, subsisten hasta hoy veintenas de agrupaciones
politicas activas en Latinoamérica, y se oponen a la sancién del
bloqueo econémico norteamericano de Cuba; rechazan el plan
Colombia (propuesto por Estados Unidos) e incluso hacen la huel-
ga al ALCA que tanto desea conformar Estados Unidos. En fin, la
primordial consigna politica izquierdista consiste en hacerle el
frente a Estados Unidos en sus emprendimientos latinoamerica-
nos. Estos gobiernos izquierdistas de la América Latina estan
conformando una nueva diplomacia colectiva, consistente en
mantenerse distante de Estados Unidos; fomentar vinculos con
la Union Europea, y de establecer didlogos con los paises de la
Cuenca del Pacifico asiatico, donde China Popular esta en la mira
(Hsu, 2005, pp. 1-3). No esta de mas indicar que de aquellos pai-
ses que no congenian con los intereses de Estados Unidos, bus-
carian proyectar conexiones transpacificas con los paises asiati-
cos, y de alli la utilidad e importancia de FOCALAE, como punto
de encuentros.

América Latina mantiene una relacidon sui generis con Es-
tados Unidos. No le gusta a Estados Unidos, pero se la tiene que
lidiar constantemente. Veamos el caso particular de Venezuela.
Es conocido que este pais no se encuentra en la luna de miel con
Estados Unidos; sin embargo, Venezuela es el cuarto pais con
mayor suministro de petroleo hacia Estados Unidos, el 60% de
sus crudos del petroleo se destinan al mercado norteamericano.
China Popular, consciente de esta coyuntura, la aprovecha y ha
pactado recientemente en Caracas un total de 19 convenios bila-
terales de cooperaciones diversas, en ocasion de la visita del vi-
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cepresidente Tseng Jinhong a Venezuela en enero de 2005. Esto
ha despertado aun mayor interés de los otros paises energéticos
de Sudamérica, acerca del mercado chino (Forero, 2005, p. 1). No
cabe duda que esto también ha despertado el temor norteameri-
cano, ya que ven a China Popular afianzarse en su propio patio
trasero llamado Latinoamérica, aprovisionandose de recursos
energéticos estratégicos. El comandante del Hemisferio Occidental
de Estados Unidos, destacado en Miami, Bantz Craddock, en de-
claraciones informativas de la Camara de Diputados, ha adverti-
do en una de las comisiones de Defensa, que ya se debe cuidar de
China Popular como una nueva fuerza politica que se incursiona
en la América Latina. A su vez, aunque China Popular haya apo-
yado la solicitud de Brasil a un puesto del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, el interés chino sigue siendo primor-
dialmente, el de acrecentar lazos comerciales y asegurar fuen-
tes energéticas. Esta claro que a corto plazo China Popular care-
ce de las condiciones para desplazar la influencia norteamerica-
na en la América Latina; no obstante, Estados Unidos podria ver-
se perjudicado en su plan por conformar el ALCA, desde que los
paises latinoamericanos se interesen mas por una relacion
multisectorial que puramente regional (Li, 2005a, p. 1). La estra-
tegia norteamericana apunta a conformar una linea de mando
que parte de la NAFTA, pasa por el CARICOM, se extiende por el
CFTA, para llegar hasta el Mercosur, y asi consolidar su ambito
de influencia en el hemisferio occidental.

3. La mecanica de cubrir el vacio de poder norteamericano

En un principio, Estados Unidos no ponia especial atencion
en examinar las actividades e intenciones comerciales de Chi-
na Popular en el hemisferio occidental, sino hasta la reciente y
creciente pugna por los recursos energéticos latinoamericanos,
poniéndose las relaciones muy tensas, donde se consideré —his-
téricamente— a América Latina como el patio trasero de Estados
Unidos. El mismo cometié negligencia en descuidarlo durante
las guerras del antiterrorismo. La propuesta norteamericana del
ALCA esta mas préxima al fracaso que a la victoria, por lo tanto
es menester para el gobierno de Bush encarar las ofensivas co-
merciales y politicas que China Popular esta emprendiendo en
Latinoamérica. En las cuestiones del hidrocarburo, es cierto que
Estados Unidos se consolida como el mayor pais de consumo, y
también el mayor pais importador; sin embargo, no hay que olvi-
dar que China Popular se avecina y puede en la menor brevedad,
convertirse en el segundo pais con el mayor consumo de hidro-
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carburos. Si volvemos al caso de Venezuela, podriamos afiadir
que el 15% de sus yacimientos ya estan comprometidos para su-
ministrar ventas a China Popular. Es mas, China Popular con-
cretd acuerdos con Cuba para realizar prospeccion y explotacion
maritima en las costas cubanas, en busca de yacimientos petro-
liferos. No estd de mas mencionar aqui a los cinco principales
socios comerciales latinoamericanos de China Popular: Brasil,
México, Chile, Argentina y Panama (Ho, 2005, pp. 1-2). En el caso
particular de Panama, este pais siempre ha sido un aliado estra-
tégico de Estados Unidos, y un importantisimo aliado diploméatico
de la Republica de China en Taiwan en Centroamérica.

Panama es un capitulo aparte de las relaciones diploméati-
cas bilaterales; sin embargo, considera a China Popular su gran
socio comercial. Ya antes de la devolucién norteamericana del
Canal de Panamé, Panaméa ya mantenia contactos con China
Popular a través del grupo empresarial Hotchison Wampoa, he-
cho que motivé —en su momento— a los conservatistas norte-
americanos, a protestar enérgicamente.'® Actualmente, Martin
Torrijos, que acaba de asumir la presidencia panamefia, man-
tiene cordiales relaciones con Estados Unidos, pese ser el hijo
del ex dictador Omar Torrijos Herrera. Segun trascendid, Martin
Torrijos durante su visita a la Casa Blanca plante6 al presidente
George W. Bush, sobre las conveniencias de normalizar relacio-
nes con Beijing,'® aunque no se pueda interpretar ese supuesto
planteamiento como un posible rompimiento de relaciones diplo-
maticas con Taiwan, el mismo rumor ha servido como tornique-
te para presionar a Taiwan, para que le aclare de una buena vez,
el destino de las cuantiosas donaciones taiwanesas a la ex presi-
denta Mireya Elisa Moscoso Rodriguez (Estados Unidos no opina
sobre la propuesta panamefia de establecer vinculos diplomati-
cos con China Popular, 2005, pp. 1-2). Sea rumor o verdad a puer-
ta cerrada, lo que se evidencia es que China Popular se esta acre-
ditando puntos en América Latina. Hoy ya no se puede comparar
esta China Popular con la China Popular de la masacre de
Tienamen. Es previsible que los lideres sino-panamefios inten-
sificaran contactos bilaterales en el ambito de FOCALAE, sin ol-
vidar que China Popular como observador permanente de la OEA
tiene otra via habilitada para acometer sus contactos con Pana-
ma, y eventualmente con los otros aliados diplomaticos de la Re-
publica de China en Taiwan. La reciente victoria diplomatica
chilena en el seno de la OEA, es otro punto a favor de la diploma-
cia de la China Popular.
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La victoria de José Maria Insulza en mayo de 2005 como el
nuevo secretario general de la OEA, ademas de ser considerada
como una rotunda victoria de la diplomacia chilena, debe
interpretarse como una derrota norteamericana, ya que cuando
Insulza era el Ministro del Interior de Chile, habia tratado la con-
dena de Augusto Pinochet Ugarte, por graves delitos en contra de
los derechos humanos, y el caso tuvo un desenlace pernicioso
para Estados Unidos, tras desatar una oleada de condena latinoa-
mericana por las maniobras secretas norteamericanas, ya que
se ha puesto al descubierto la aparatosa injerencia de las inteli-
gencias norteamericanas como complices de la “Operaciéon Con-
dor”, flagelando los derechos humanos que tanto dice defender
(chileno accede a la direccion de la OEA, 2005, p. 1). Si miramos
un poquito antes, especificamente al ex presidente Frei, consi-
derado como uno de los mentores del FOCALAE, veremos que como
politico izquierdista supo pacientemente conseguir la vuelta a
Chile de Pinochet, desde Inglaterra.?’° La victoria de Insulza al
frente de la OEA, puede desencadenar la mayor derrota norte-
americana, ya que esta en peligro de extinciéon el proyecto norte-
americano del ALCA, pues a Chile y al Mercosur, les conviene
mejor un Mercosur suficientemente fuerte como para mante-
nerse equidistante y negociar con la NAFTA, la UE y el ASEAN+3.
Individualmente considerando a Chile, ha sido un pais que siem-
pre se ha autoposicionado como un miembro de la Cuenca del
Pacifico, y por ende, mantiene el liderazgo en las iniciativas lati-
noamericanas con Asia del Este, y mejor aun si se le aparta a
Estados Unidos del teatro de acciones, tal como esta acontecien-
do en torno al FOCALAE.

IV. Conclusioén

Estados Unidos era el pais que proclamaba la doctrina Monroe
como un apoyo politico decisivo y desinteresado a favor del movi-
miento independentista latinoamericano. No obstante, hoy dia
se ha tergiversado esa doctrina con la hegemonia norteamerica-
na en los quehaceres internacionales; y en cierto modo, lo que
queda de dicha doctrina es que Estados Unidos se encarga de los
asuntos americanos. En cierta manera, la propia OEA funciona
como un centro de operaciones norteamericanas en el hemisfe-
rio occidental. Lo que nadie esperaba con la vigencia de la
globalizacion, es el resurgimiento politico de los “izquierdistas
latinoamericanos” en la posguerra fria. Lo que resta por formular
como pregunta es, ¢hasta qué punto China Popular puede apro-
vecharse de esta coyuntura?, si es que Estados Unidos aguanta
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el rumor de las “amenazas chinas” y le permita accionar hasta si
se quiere, cubrir el espacio del poder, dejado por los rusos en tie-
rras americanas, y hasta erigirse como el nuevo socio de los pai-
ses latinoamericanos.

No se puede negar que entre China Popular y la generalidad
de los paises de América Latina exista una enorme distancia
geografica y una abismal diferencia en lo politico, y en otros mu-
chos 6rdenes de cosas. No obstante, es también cierto que ambos
son paises en via de desarrollo, y que por ende comparten tam-
bién similitudes. Lo contundente radica en el rapido accionar de
China Popular, estrechando efectivamente lazos con los princi-
pales paises de Latinoamérica, cuyos tentaculos incluso ya es-
tan incursionando en aquellos paises mas pequefios que son alia-
dos de la Republica de China. En la reciente gira del presidente
chino Hu Jintao a tierras americanas, que tuvo lugar en noviem-
bre de 2004, visité Brasil, Argentina, Chile y Cuba. China Popu-
lar considera exitosa la gira presidencial por haber sido un para-
digma en la cooperacién sur-sur, y por haber incrementado las
balanzas comerciales bilaterales (Agencia Xinhua, 2004a, pp. 1-
2). Ese mismo afio 2004, durante uno de los actos conmemorati-
vos del primer aniversario del “Dia de la Cooperacién Sur-Sur”,?*
el secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, emitio
un comunicado enfatizando la importancia y la necesidad de que
los paises en vias de desarrollo prosigan con las cooperaciones
surefias, a favor de los paises mas pobres (Agencia Xinhua, 2004b,
p.1). Aunque Annan no haya hecho menciéon expresa a China
Popular, el discurso le acredita puntos a favor por haber adquirido
mayor connotacién. En momentos en que se cobra auge el fené-
meno de los paises BRIC, siendo Brasil y China Popular dos de los
paises BRIC que lideran sus respectivas bandas regionales, es
légicamente razonable pensar que FOCALAE pueda desempefiar
un rol de nexo entre el Mercosur y el ASEAN+3.

El Mercosur encabezado por Brasil, se mantiene distante
de la propuesta norteamericana del ALCA, aunque se estrecha
con la Union Europea, se interesa positiva y gradualmente por
el ASEAN+3, especialmente por el gran potencial chino. Esto
cae perfectamente en la logica, ya que ambos bloques lo compo-
nen de entre los paises en via de desarrollo, y muy adecuados
para implementar las cooperaciones surefias. De hecho, China
Popular es desde 2003 el sexto mayor socio comercial de Brasil,
y desde 2004 el tercer mercado mayor de exportacion para pro-
ductos brasilefios, con posibilidad de ascender al puesto name-
ro dos en 2005. El presidente de la Junta Popular China, Chia
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Kuelin, habia reiterado en la reciente asamblea nacional cele-
brada el 23 de abril de 2005 que: “El desarrollo econémico de
China Popular no surte efecto amenazante para sus vecinos,
en razén de que China Popular no busca ni buscara nunca ja-
mas la hegemonia” 22 (China Popular ha asegurado en el foro
BOAO que no se constituye en amenaza para sus vecinos, 2005,
p. 1). Vaya uno a saber el grado de fiabilidad en este tipo de
discurso politico, pero lo cierto es que ayuda a paliar la preocu-
pacién de Estados Unidos sobre aquello de la amenaza china, y
permite una mayor presencia china en Latinoamérica. Es ver-
dad, China Popular se esta levantando gradualmente en
Latinoamérica gracias a su inmenso mercado, que ademas de
ser un miembro activo en FOCALAE, esta pisando fuerte en las
cooperaciones sur-sur, y sin olvidarnos que acaba de ser admi-
tida en la OEA como pais observador, justamente en momentos
de débil presencia norteamericana. Asi como estan las cosas, la
leccion pendiente es para la Republica de China en Taiwan,
que tiene la necesidad de delinear estrategias validas para en-
carar a estas coyunturas.

Notas

! Seguin Hung (2003, pp. 89-92) la ASEAN data del afio 1967, y contempla
actualmente a los paises de Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Singapur,
Brunei, Laos, Burma y Camboya. El 15 de diciembre de 1997, los lideres de
ASEAN se reunieron en Kuala-Lumpur con sus pares de China Popular,
Japon y Corea del Sur, de donde naci6 la idea que posteriormente queda
plasmada en el proyecto de ASEAN+3.

2 Mayor informacion acerca de la estrategia surefia de China Popular se
puede encontrar en Wang (2003, pp. 1-3).

* para mayores detalles sobre el Consenso de Washington, favor ver a Pang
(2003, pp. 1-2).

* Las recientes crisis econémicas mas impactantes son a saber: la mexicana
de 1994, la asiatica de 1997, la rusa de 1998, la brasilera de 1999, y las de
Argentina y Turquia, ambas en el 2000.

s Geograficamente, la Cuenca Pan-Pacifica abarca a lo que propiamente es el
Asia-Pacifico, Oceania, Australia, América del Norte, América Central y Amé-
rica del Sur. Aunque es distante geograficamente, las relaciones de inter-
cambios transpacificos se iniciaron e incrementaron en la segunda mitad
del siglo XX. Entre los organismos mas representativos de esta zona podria-
mos mencionar a: PEEC (1968), PEBC (1980), APEC (1989), entre otros.
Chung-ling, Ouyang (1999, pp. 1-3).

°® FOCALAE cuenta con dos paises coordinadores, uno por Asia y otro por
Ameérica Latina, que dura dos afios en la funcion. La reunion de ministros de
Relaciones Exteriores apunta a un encuentro cada dos afios, mientras que se
celebran reuniones de altos funcionarios, anualmente. Para mayor detalle
acerca de la fundacién de FOCALAE, véase en What is FEALAC., (sin fecha,
pp. 1-3).
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’ La consideracién de los fundadores de establecer la sede central del foro en
China Popular tiene trasfondo econdmico, ya que China Popular no sélo
representa una potencia regional, sino a la par se constituye en una de las
economias mas pujantes y el mercado mas grande del mundo. Véase
Backgrounder: The Boao Forum for Asia. (2001, p.1).

®La agenda de actividades de la “Primera reunion de ministros de Relacio-
nes Exteriores de FOCALAE”, véase eventos del “Foro de Cooperacion Améri-
ca Latina y Asia del Este” (sin fecha).

° Véase estos cinco principios chinos de convivencia pacifica en Lihua Chang
(2005, p. 1). El discurso completo del Ministro Tang Jiaxuan de China Po-
pular en la “Primera reunién de ministros de FOCALAE”, véase Speach by
Mr. Tang Jiaxuan-Minister of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China (2001, p1-4).

** para una lectura del informe elaborado en ocasién de la “Cuarta reunion de
altos funcionarios de FOCALAE”, véase en Report of the coordinators of the
Fourth Meeting of Senior Officials of the Forum for East Asia-Latin America
Cooperation (sin fecha, pp.1-4).

" Véase el discurso completo de Fidel V. Ramos (2003, pp. 1-10).

* Teniendo a cuenta al rol de China Popular como el motor del desarrollo
mundial, es légico que Ramos decidiera fomentar lazos con ella, tanto desde
el foro asiatico de BOAO, via ASEAN+3, como desde el foro FOCALAE, a fin
de no perderse en la tangente del vertiginoso desarrollo econémico chino. Si
se compara el crecimiento de la bolsa del su comercio exterior, china, con
respecto a la japonesa durante los afios 1980-2000, se hace patente lo arriba
considerado, ya que durante dicho lapso Japén logré duplicar su bolsa del
comercio exterior, mientras que China Popular la aumenté en un 500%. De
constituirse fehacientemente un area de libre comercio entre la ASEAN y
China, el mismo seria el mayor del mundo, ya que retne 1.700 millones de
consumidores, y un PNB del orden de los 1.700.000 millones de ddlares
americanos. Esta demas decir que los paises de la ASEAN serian los mas
beneficiados de esta situacién. Asimismo, el proyecto de la ASEAN+China
Popular sirve como base para proyectar a Japén y Corea del Sur en ASEAN+3.
Consecuentemente, ASEAN+3 va a estar en un mismo pie de igualdad con la
NAFTA y la Unién Europea. Véase el discurso de Fidel V. Ramos (2002, pp.
6-7).

* para ampliar informaciéon en lo referente a la cooperacion anti-terrorismo
entre Filiplinas y Estados Unidos, favor ver el estudio de Ren-rang Chyou
(2004, pp. 179-206).

“ Los paises miembros de FOCALAE son aqui enumerados por orden alfabético:
Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Brunei Darussalam, Cambodia, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Indonesia, Japan, Korea, Laos, Malaysia, México, Myanmar, New Zealand,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Philippines, Singapore, Thailand, Uru-
guay, Venezuela, y Vietnam.

** Actualmente son veintiséis los paises que mantienen relaciones diploma-
ticas con la Republica de China en Taiwan. Doce de ellos estan en América
Latina: Costa Rica, Guatemala, Belice, El Salvador, Nicaragua, Honduras,
Panama, Paraguay, San Vicente y Grenada, Haiti, Republica Dominicana,
San Cristébal y Nevis.
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** para mayor referencia favor de ver a Chu Yung-peng (2005, pp. 1-9).

v Cheng Pi-chien, en su caréacter de ex vicerrector de la Escuela del Comité
Central del Partido Comunista Chino, pronuncié el 3 de noviembre de 2003
el discurso “El levantamiento pacifico de China”, durante el foro BOAO. Este
discurso implica una estrategia aperturista de que China Popular esta desa-
rrollando, para neutralizar la corriente de preocupacion internacional acer-
ca de la existencia de la supuesta “amenaza china”, asi como valerse de
proclama politica a favor del binomio chino Hu Jintao y Wen Chiabao. En el
mes de diciembre de ese mismo arfio, el primer ministro chino Wen Chiabao
recalcé la importancia del levantamiento pacifico de China, durante su alo-
cucion en visita a la Universidad Harvard. Véase Siew Chuen-cheng (2004,
pp. 2-3).

*® Sobre el punto de vista de los conservatistas norteamericanos, favor de ver
a Ren-rang Chyou (2000b, pp. 79-98).

1 Quizéa Torrijo carece de reales intenciones de cesar vinculos con Taiwan,
pero el sucesor de su padre, el otrora hombre fuerte Manuel Antonio Noriega
Morena, casi lo habia concretado durante su gobierno, si no hubiera ocurrido
la masacre de Tienamen, y de haber sido capturado como delincuente de
narcotrafico por el entonces presidente George Bush, en aquel 20 de diciem-
bre de 1989. Para mayor informacion acerca de la posicion panamefia, desde
Omar Torrijo, acerca de la recuperacion del Canal de Panama, favor de ver a
Ren-rang Chyou (2000a, pp. 13-29).

20 . .

En cuanto a las disputas sobre derechos humanos que trascendieron del
arresto de Pinochet, y a la consecuente desclasificacion de los archivos
norteamericanos en lo pertinente, favor de ver a Ren-rang Chyou (2002b, pp.
203-259).

* Las Naciones Unidas aprobé en la asamblea de diciembre de 2003, la
resolucién por la cual se establece como dia de la cooperacion sur-sur, el 19
de diciembre. Teniendo en cuenta que ese dia del afio 2004 caia un dia
domingo, los festejos se postergaron al dia siguiente.

22 . ~ « .

El temario central del presente afio es: “El nuevo rol de Asia en la
globalizacién econémica mundial, la reconstruccién de la catastrofe mariti-
mo en el Océano Indico, y el desarrollo social armonioso del Asia”.
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