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Cooperación económica intercoreana: 
el caso del Complejo Industrial  

de Kaesong

Ángel Licona Michel1
Cintli Ayesa Cárdenas Barajas2

Resumen

La cooperación económica intercoreana materializada con el de-
sarrollo del Complejo Industrial de Kaesong, muestra que los 
gobiernos de Corea del Sur y Corea del Norte, a pesar de tener 
relaciones políticas inestables, requieren de acuerdos para me-
jorar el intercambio comercial e incrementar la productividad de 
las industrias, buscando con ello tener economías más competi-
tivas que detonen la creación de mayor infraestructura.

Palabras clave: cooperación económica intercoreana, Comple-
jo Industrial de Kaesong, intercambio comercial.

Abstract

The inter-Korean economic cooperation materialized with the 
development of Kaesong Industrial Complex shows that the 
governments of South Korea and North Korea despite having 
unstable political relations need to agree to enhance trade and 

1	 Profesor-investigador de la Facultad de Economía y del Centro Universitario de 
Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca del Pacífico y Centro de Estudios Apec 
de la Universidad de Colima.

2	 Egresada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales por la Universidad de 
Colima.
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increase productivity of industries seeking thereby to have 
more competitive economies to detonate the creation of more 
infrastructure.

Key words: inter-Korean Economic Cooperation, Kaesong In-
dustrial Complex, Trade.

Introducción

Las relaciones intercoreanas se han caracterizado por ser 
inestables, pasando por fases inesperadas que van desde 

amenazas militares, hacia la mutua desconfianza y posterior 
confianza súbita; además de que están altamente influenciadas 
por acciones externas, consecuencia ésta de los intereses de las 
grandes potencias (Estados Unidos, Rusia, China, Japón) y sus 
decisiones, las cuales afectan directamente el destino del estado 
de las cosas en la península. Este tipo de eventos hace difícil el 
estudio de las relaciones intercoreanas, y a su vez interesante. 

La cooperación económica intercoreana se enmarca en 
diversos prototipos; el mejor ejemplo en cooperación económi-
ca es el Complejo Industrial de Kaesong (Cik), parque indus-
trial ubicado en la República Popular Democrática de Corea 
(en adelante Corea del Norte), con Inversión Extranjera Direc-
ta (Ied) proveniente de la República de Corea (en adelante Corea 
del Sur), donde empresas privadas y gubernamentales trabajan 
conjuntamente para que el complejo se mantenga activo.

La historia del Cik data, en un primer momento, de la se-
gunda mitad del siglo xx como una propuesta de la iniciativa 
privada de Corea del Sur hacia el gobierno de Corea del Norte, 
y se materializa en la primera mitad del siglo xxi cuando el go-
bierno surcoreano (resultado de un cambio histórico en su polí-
tica hacia el norte llamado “Sunshine Policy”3), participó de for-
ma directa en el proyecto del Cik. Esta participación del gobier-
no fue consecuencia de la primera cumbre intercoreana (junio 
de 2000), celebrada en Pyongyang.

Samuel Kim y Matthew Winters (2004), plantean que la 
cumbre celebrada entre las dos coreas permitió disminuir las 
tensiones políticas y mantener una coexistencia pacífica; de 

3	 Política implementada por Corea del Sur entre 1998 y 2003, para relacionarse po-
sitivamente con el norte. Se propone que la confianza entre actores es la creencia, 
por parte de un primer actor, que un segundo se comportará de tal manera que se 
alcancen los objetivos del primero en una determinada situación (Lambert, 2008).
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igual manera estimuló el intercambio de bienes, y la producción 
de las empresas de ambos países.

Por lo anterior, el objetivo de este artículo es demostrar 
que a pesar de existir tensiones políticas entre los dos sistemas 
de gobierno en la península coreana, la cooperación económica 
entre Corea del Sur y Corea de Norte tiene un crecimiento.

Cooperación económica intercoreana antes del Cik

Desde la división de la península coreana en 1945 no había re-
laciones económicas de ningún tipo hasta 1988 (bajo el régimen 
de Roh Tae-woo), cuando 40 kg de almejas norcoreanas llegaron 
a Pusan (puerto marítimo más importante de Corea del Sur), ac-
ción que estableció el primer intercambio económico entre las 
dos coreas. Al año siguiente (1989), Corea del Sur empezó a im-
portar productos norcoreanos (principalmente recursos natura-
les). En 1990 la compañía surcoreana Doosung firmó un contra-
to con el gobierno de Corea del Norte, en 1991 los conglomera-
dos empresariales de Hyundai y Samsung también firmaron un 
contrato con el gobierno norcoreano, dinamizando con ello el co-
mercio intercoreano (Kim y Winters, 2004). 

El comercio entre las dos coreas se caracterizó, y aún se 
caracteriza (en paralelo con el Cik) porque se da en términos del 
llamado Processing On Commission Trade o Comercio de Proce-
samiento de la Producción (Poc, por sus siglas en inglés). Lo que 
de acuerdo con Samuel Kim y Matthew Winters (2004) involu-
cra a empresas surcoreanas que toman ventaja de la mano de 
obra barata norcoreana. La composición de este tipo de comer-
cio está determinado por productos textiles, agrícolas, acuáti-
cos, eléctricos y electrónicos; suministros de subsistencia y mi-
nerales, principalmente (Ministerio de Unificación, 2010). Este 
tipo de comercio representa por sí mismo un importante desa-
rrollo, porque su propia naturaleza exige una comunicación ma-
yor entre las partes involucradas. En la gráfica 1 se observa el 
crecimiento que se ha tenido en el procesamiento de la produc-
ción.
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Gráfica 1. Comercio de procesamiento de la producción 
surcoreano en Corea del Norte.
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Como se demuestra en esta gráfica, el Comercio de Pro-
cesamiento de la Producción ha avanzado significativamente en 
las exportaciones e importaciones entre Corea del Sur y Corea 
del Norte, con ello cobra más fuerza la cooperación económica y 
comercial entre los dos países. En 1994 el comercio no alcanza-
ba los 26 millones de dólares, para el año 2000 superó los 100 
millones de dólares, en 2004 llegó a los 172 millones de dólares, 
y para el 2006 rebasó los 250 millones de dólares. Situación que 
fue generando un mayor flujo comercial, que creció en una dé-
cada (1994 a 2004), aproximadamente en 650%, lo que fortale-
ció la cooperación económica, ya que existió una mayor interac-
ción comercial entre las dos coreas.

Orígenes del Cik

La institucionalización de la cooperación económica intercorea-
na es importante —además de urgente— llevarla a la prácti-
ca, por considerar el crecimiento comercial que se presentó en 
las dos coreas en los años noventa. Antes de la institucionaliza-
ción existían varios obstáculos que impedían el libre curso del 
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comercio intercoreano y constituían riesgos para los inversores 
surcoreanos, como el de no existir acuerdos intergubernamen-
tales en asuntos relativos al comercio y la inversión, consisten-
tes en la protección de inversiones, imposición de impuestos, 
comisión de resolución de conflictos, y salarios (Lee, 2001).

Fue así que el proyecto del Cik llegó como una gran idea 
del empresario Chung Ju-yung, fundador de Hyundai, que se 
distinguió por su particular voluntad de colaborar económica-
mente con Corea del Norte. Este empresario nació en el norte de 
la península coreana, pero su desarrollo y crecimiento empre-
sarial fue en Corea del Sur, donde sus empresas conquistaron 
prestigio nacional e internacional. Por ser oriundo de Corea del 
Norte, el empresario Chung Ju-yung estableció vínculos con la 
clase política, y ello le permitió desarrollar algunos proyectos en 
territorio norcoreano (Yoon, 2007).

Como empresario consolidado y fundador de Hyundai 
(uno de los macro conglomerados empresariales más importan-
tes y afianzados de Corea del Sur), Chung Ju-yung realizó vi-
sitas a Corea del Norte. La primera fue en 1989, donde propu-
so el proyecto turístico del Monte Kumgang4 o Monte Diaman-
te (de gran importancia histórica y cultural para ambas coreas), 
ubicado espacialmente en Corea del Norte. En 1998, Chung Ju-
yung donó 500 cabezas de ganado a Corea del Norte, y fundó 
en el mes de marzo del mismo año Hyundai Asan. Actualmen-
te mayor inversor privado en Corea del Norte, que se encargó de 
construir la infraestructura necesaria para el desarrollo del re-
sort turístico del Monte Kumgang o Monte Diamante. El proyec-
to turístico permitió el desplazamiento de miles de surcoreanos 
que visitaban las montañas del resort, generando divisas para el 
gobierno de Corea del Norte. Por lo tanto este proyecto fue uno 
de los mejores ejemplos de cooperación intercoreana, a pesar de 
que en 2008 una surcoreana fue asesinada dentro de la zona 
turística por un soldado norcoreano, situación que afectó el flu-
jo de surcoreanos al Monte Kumgang, pero en 2009 y 2010 la 
afluencia de surcoreanos a Kumgang continuó siendo positiva.

Para la realización del proyecto del Cik, Chung Ju-yung 
visitó Corea del Norte (1998-1999) y presentó las características 
del proyecto con el nombre “West Coastal Industrial Complex 

4	 El monte Kumgang es una zona montañosa de espectacular belleza y gran signi-
ficado para los coreanos. Actualmente es un complejo turístico abierto a turistas 
surcoreanos y de inversión surcoreana.
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Proyect” o “Proyecto del Complejo Industrial de la Costa Oes-
te”, contemplándose en un principio un complejo de ocho millo-
nes de Pyong5 de superficie, con la aprobación de Corea del Nor-
te (Yoon, 2007). Al momento de la presentación del proyecto no 
se sabía el lugar donde el Cik estaría ubicado.

El siguiente paso para constituir el Cik se dio en el año 
2000, cuando el presidente de Hyundai Group, Chung Mong-
hun, quinto hijo de Chung Ju-yung, y el presidente de Hyundai 
Asan Co., Kim Yoon-kyu, visitaron Corea del Norte para tratar el 
asunto del complejo industrial (Yoon, 2007). Se acordó que para 
que fuese más dinámico y albergara más industrias, requería no 
sólo 8 millones de Pyong, sino 20 millones de Pyong, equivalen-
te a 16 mil acres.6 El proyecto se aprobó, y en la firma final fue-
ron partícipes Hyundai Asan, el Comité de Paz para Asia Pacífi-
co y la Asociación Nacional de Cooperación Económica de Corea 
del Norte (Park, 2004). De esta manera el proyecto cobró fuer-
za en su creación, gracias a la iniciativa de empresarios surco-
reanos que supieron negociar para que el gobierno de Corea del 
Norte tuviera voluntad y aprobara las inversiones requeridas en 
su territorio.

Cuando se alcanzaron los acuerdos antes mencionados, 
el gobierno de Corea del Sur no estaba completamente involu-
crado en el Cik, pero pronto lo hizo por su política de compromi-
so hacia Corea del Norte, iniciativa impulsada por el presidente 
surcoreano Kim Dae-jung.

Las cumbres intercoreanas y la política de compromiso

Desde que Kim Dae-jung inició su periodo como presidente de 
la República de Corea en 1998, muchos acontecimientos fueron 
testigos del cambio de política exterior del sur hacia el norte, 
principalmente porque Kim enfocó su periodo de gobierno al se-
guimiento de su famosa “Sunshine policy” o “Política de rayo de 
sol”, llamada así porque representaba un rayo de luz en la oscu-
ridad de las relaciones intercoreanas. Esta política se encaminó 
al compromiso firme con Corea del Norte para brindar asisten-
cia económica, con miras a una pronta reconciliación, y poste-
rior unificación de la península coreana.

5	 El Pyong es una unidad de medida de superficie que equivale a 3.30 m2

6	 Un acre es igual a 4046.8564 metros cuadrados.
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La “Política de rayo de sol” fue importante para la coexis-
tencia pacífica entre ambas coreas, cambiando la visión hostil 
hacia el norte por parte del sur, desde la división de la penínsu-
la coreana en 1948. 

Uno de sus más fructíferos resultados de la “Política de 
rayo de sol” fue la “Primera cumbre intercoreana”, celebrada del 
13 al 15 de junio del 2000 en Pyongyang, capital de Corea del 
Norte, representando un gran suceso para las dos coreas, si se 
considera la caótica naturaleza de las relaciones intercoreanas, 
que existieron a partir de la división de la península en 1948.

Cabe mencionar que la “Primera cumbre intercoreana” 
fue polémica, ya que entre algunos sectores de la sociedad sur-
coreana se especulaba que el gobierno de Corea del Norte recibi-
ría una millonaria cantidad de wones para aceptar la propuesta 
de ser sede de la cumbre, poniendo en tela de juicio la verdade-
ra voluntad de Corea del Norte de mejorar las relaciones con el 
sur y lograr la tan deseada reunificación. Aun así, el resultado 
más importante de esta cumbre —que en definitiva marcó una 
nueva era en las relaciones intercoreanas— fue la “Declaración 
conjunta norte-sur” (Lee, 2001). Los puntos principales de esta 
declaración fueron los siguientes:

•	 Esfuerzos autónomos de las dos coreas por la reuni-
ficación.

•	 Unificación final basada en el común reconocimiento 
de similitudes en la fórmula de unificación de las co-
reas.

•	 La rápida resolución de asuntos referentes a las fami-
lias separadas y los prisioneros políticos.

•	 Logro de un balanceado desarrollo económico de las 
coreas mediante la expansión de intercambios econó-
micos y de cooperación.

•	 Continuación de diálogos y consultas de las dos auto-
ridades gubernamentales para la rápida implementa-
ción del acuerdo (Lee, 2001: p. 57).

En términos de cooperación intercoreana los acuerdos 
fueron significativos, en el sentido de crear una base de confian-
za entre Corea del Norte y Corea del Sur para una cooperación 
económica más amplia. 

La política de compromiso de Corea del Sur con Corea del 
Norte siguió con el gobierno de Roh Moo-hyun. Durante su ad-
ministración (2003-2008) en 2007 se llevó a cabo la “Segunda 
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cumbre intercoreana” bajo las mismas bases de la primera, que 
consistían en mantener un diálogo armónico en beneficio de las 
sociedades de los dos países (pensando en las posibilidades de 
reunificación), ya que ambos gobiernos mantenían en el discur-
so un fuerte compromiso por mejorar el ambiente político y eco-
nómico. La política de compromiso para crear sinergias entre las 
dos coreas permaneció hasta febrero de 2008, momento en que 
asumió la presidencia Lee Myung-bak.

Lee Myung-bak (2008) un gobernante conservador au-
toproclamado “pragmático creativo” (Ministerio de Unificación, 
2011), planteó en su discurso inaugural la nueva política sur-
coreana hacia el norte; una política de cooperación condiciona-
da —básicamente— en que Corea del Sur estuviera dispuesta 
a cooperar con el norte para alcanzar la reunificación, tan lejos 
como Corea del Norte accediera. Lo anterior se refiere al cese de 
la carrera nuclear y balística de Corea del Norte, a cambio de la 
cooperación más dinámica y real con Corea del Sur, cuestión de 
voluntad política del reino ermitaño, tan delicada de negociar. 
Por eso, a Corea del Norte le desagradó el planteamiento de la 
política de cooperación condicionada de Lee Myung-bak, y reto-
mó su política ofensiva, beligerante y llena de amenazas hacia 
Corea del Sur. 

En lo que respecta al Cik, es importante aclarar que in-
dependientemente de que no exista una buena relación políti-
ca desde 2008 entre ambas coreas, el complejo industrial con-
tinúa como proyecto relevante en la vinculación y cooperación 
económica y comercial. Con ello, no se quiere decir que la parte 
política no lo haya afectado, pero su dinamismo sigue mostran-
do lo relevante que es para las grandes empresas contar con un 
complejo industrial que facilita la producción de mercancías a 
costos más bajos y mano de obra barata. Asimismo, se estable-
ce una cooperación fuerte que permite a los norcoreanos contar 
con fuentes de empleo, que ayudan a mejorar la situación eco-
nómica de su población, y al sur, tener la oportunidad de ir ca-
pacitando a un segmento norcoreano, para que cuando llegue 
el momento de la reunificación, no se tengan estándares de vida 
tan dispares como los actuales. En 2010 Corea del Norte regis-
tró un ingreso per cápita que no rebasa los 5 mil dólares, mien-
tras que el ingreso per cápita de Corea del Sur está por arriba de 
los 20 mil dólares (Ministerio de Unificación, 2011).
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Institucionalización de la cooperación  
económica intercoreana 

En noviembre (2000), después de la primera cumbre interco-
reana fueron firmados por Corea del Norte y Corea del Sur cua-
tro acuerdos macro sobre cooperación económica intercoreana: 
“Acuerdo sobre protección de inversiones”. “Acuerdo de com-
pensación y liquidación”. “Acuerdo para la prevención de do-
ble imposición de impuestos o ingresos”, y el “Acuerdo de pro-
cedimientos para la resolución de disputas comerciales” (Jhe, 
2004).

Como resultado de los acuerdos, la cooperación económi-
ca se institucionalizó, y se llevó a cabo la reconexión con el tren 
Seúl-Sinuiju;7 de igual manera se crearon las condiciones para 
la construcción del Complejo Industrial de Kaesong, y el proyec-
to turístico del Monte Kumgang.

Otro aspecto importante a destacar, es la voluntad de 
Corea del Norte de instrumentar reformas económicas (simila-
res a lo realizado por China), y para ser una economía más com-
petitiva, estableció zonas de libre comercio, con el fin de atraer 
inversiones y empresas generadoras de empleo. Corea del Nor-
te con este ejemplo de “Reformas a hurtadillas”8 (Kim y Winters, 
2004) fortaleció la institucionalización de la cooperación inter-
coreana. 

Corea del Norte necesita el apoyo financiero y político de 
Corea del Sur, que le permitan consolidar reformas que garan-
ticen al capital privado operar sin muchas restricciones. La vo-
luntad de los gobiernos del norte y sur, así como de los empre-
sarios surcoreanos, logró que en 2002 se completara el marco 
institucional del Cik, mediante la “Ley para el Complejo Indus-
trial de Kaesong” (Kim y Winters, 2004). Sin embargo, todos es-
tos avances en el norte se vieron en un grave retroceso en 2010, 
cuando Corea del Norte aplicó nuevas reformas económicas e 
informó que el uso de moneda extranjera se había anulado, que 

7	 La apertura de transporte entre estos dos puntos es de extrema importancia para 
el comercio asiático, porque constituye una conexión entre la capital de Corea del 
Sur y una zona industrial de Corea del Norte que limita territorialmente con Chi-
na. Por eso, una conexión entre estas zonas establece la comunicación directa en-
tre la península y China.

8	 Se estableció la zona administrativa especial de Sinuiju en la frontera con China, 
se dio énfasis en la educación, ciencia y tecnología, nueva recaudación de impues-
tos, nuevos precios y un mejor tipo de cambio.
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los pagos a los trabajadores extranjeros en Corea del Norte se-
rían en forma de cheques, y que la paridad cambiaria entre el 
Euro y el Won había cambiado (Frank, 2010). Claro que esta 
decisión forma parte de las inesperadas y conocidas decisiones 
multifacéticas (características de la política norcoreana), lo cual 
podríamos decir no afectó significativamente el intercambio de 
productos entre las dos coreas. Dicha aseveración puede obser-
varse en los siguientes apartados. 

Desarrollo del Cik

Con la institucionalización de la cooperación intercoreana, el 
gobierno de Corea del Sur se unió a la iniciativa de Hyundai del 
proyecto del Cik, y se convirtió en el mayor inversor en Corea del 
Norte.9 De los $374 millones de dólares del costo inicial del Cik 
para la primera etapa (de tres que requería el proyecto para es-
tar concluido), $223 millones de dólares fueron proporcionados 
por el gobierno surcoreano para infraestructura (Manyin, 2010).

Por otra parte, Hyundai Asan transfirió en 2002 algunos 
de sus derechos a la empresa Korean Land Corporation (Klc),10 
mediante el “Acuerdo de la construcción del Complejo Indus-
trial de Kaesong”, donde se le concedía a la Klc derechos de te-
ner fondos económicos; diseñar, supervisar y vender más de 1 
millón de Pyong para el desarrollo de la primera de tres etapas 
planeadas (Manyin, 2010). Por parte de Corea del Norte, el co-
mité de la Asamblea Suprema aprobó a Hyundai Asan como res-
ponsable del proyecto, mientras que por parte de Corea del Sur, 
el Ministerio de Unificación aprobó a Hyundai Asan y a la Klc 
como los responsables de la primera etapa. Como responsables 
del proyecto, Hyundai Asan y Klc tienen el derecho para desig-
nar al presidente y a los miembros de la Organización Adminis-
trativa del Complejo Industrial (Park, 2004), dando un mayor 
empuje a la cooperación y al establecimiento de empresas sur-
coreanas en Corea del Norte.

9	 Corea del Sur reemplazó a Hyundai como mayor inversor en la Rpdc por la ayuda 
que brindó a Hyundai Asan, que en los primeros años del siglo xxi pasa por una 
severa crisis económica, producto del atraso de sus proyectos debido a dificulta-
des políticas. Con este hecho se demuestra que el Estado sigue siendo más pode-
roso que las empresas.

10	Esto debido a las dificultades económicas por las que atravesaba la empresa 
Hyundai.
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Desde el momento en que se dio la iniciativa para la 
construcción del Cik, sus principales objetivos se centraron en 
la atracción de Pequeñas y Medianas Empresas (Pymes) surco-
reanas, ofreciéndoles menores costos de producción y disposi-
ción de mano de obra barata para sus productos manufactura-
dos (Chanlett-Avery, 2009). En junio de 2003 se llevó a cabo la 
ceremonia de inicio de la construcción del Cik, y al año siguien-
te se dio aprobación a 15 empresas surcoreanas para iniciar la 
construcción de sus fábricas y posteriores operaciones a fina-
les de 2004. Para el 2005 estas empresas exportaban a Seúl sus 
primeros productos (Ministerio de Unificación de Corea, 2010). 
Estas primeras empresas fueron el experimento para probar la 
capacidad del régimen de Corea del Norte de llevar un proyecto 
de apertura económica, y de trabajar colaborativamente con su 
vecino. La ubicación geográfica del Cik quedó situada a 170,590 
kilómetros al sureste de Pyongyang, y a 62.20 kilómetros al nor-
te de Seúl; esto significa que tiene un ubicación geopolítica y 
geoeconómica conveniente para los hombres de negocio de Co-
rea del Sur. 

El Cik contribuye con Corea del Norte en su paulatina 
liberalización económica, lo que los obliga a realizar reformas 
de mercado que incentiven una mayor participación de empre-
sas privadas en su territorio; al mismo tiempo, se permitió libe-
rar tensiones en la zona desmilitarizada (Manyin, 2010). El Cik 
es de suma importancia para las empresas surcoreanas, ya que 
por su ubicación geográfica se conecta la ruta de comercio tran-
siberiana, lo cual fortalece las transacciones comerciales de Co-
rea como península, con China, Rusia y otros países de Euro-
pa Oriental.

Planeación del Cik

Según el plan del Cik, de los 16 mil acres (ver tabla 1) o 20 mi-
llones de Pyong pactados con el gobierno norcoreano, 8.5 serían 
destinados para el parque industrial y 11.5 millones se destina-
rían a dormitorios y atracciones turísticas (5 millones de Pyong), 
los cuales serían construidos en las áreas metropolitanas de 
Kaesong; asimismo, se destinarían 6.5 millones de Pyong a la 
construcción de dos nuevas ciudades (Park, 2004).

 A continuación se muestra una imagen donde se obser-
va la distribución y las etapas de desarrollo del Cik; un proyecto 
integrador y detonante para la creación de mayor infraestructu-
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ra en Corea del Norte, donde de igual manera se estimula el es-
tablecimiento de empresas, así como la contratación de trabaja-
dores que dinamizan la región.

Imagen 1. Distribución y etapas de desarrollo del Cik

 

Para la zona residencial se destinaran 960 acres, zona comercial 240 acres, zona tu-
rística 1,200 acres (que incluye la construcción de un resort de golf), así como a la 
ciudad de Kaesong 3,200 acres.
Fuente: Recuperado de http://www.hdasan.com/english/kaesong/plan01.jsp 

En la siguiente tabla se aprecia la planeación del Cik y 
las empresas que se tenía previsto se establecieran de acuerdo 
a sus etapas de desarrollo.
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En la tabla anterior se observa la planeación que se te-
nía de acuerdo a las etapas de desarrollo, pero en realidad en un 
principio del proyecto, 15 fueron las Pymes que trabajaron en la 
etapa piloto del Cik, las cuales se describen en la siguiente tabla.

Tabla 2. Las 15 primeras compañías establecidas en el Cik

Compañía Actividad

Living Art Batería de cocina 

Shinwon Ropa

SJ Tech Componentes de semiconductores

Samduk Trading Calzado

Hosan Ace Ventiladores

Magic Mirco Ensambladoras de lámparas para 
monitores Lcd

Daewha Fuel Pump Autopartes

Taesung Industrial Cosméticos

Bucheon Industrial Mazos de cable 

Munchang Co Ropa

Romanson Relojes y joyería 

JY Solutec Componentes y moldes para automóviles

TS Precision Machinery Componentes de molde para 
semiconductores

Jccom Componentes para la comunicación

Yongin Electronics Transformadores y bobinas

Fuente: Recuperado de http://fpc.state.gov/documents/organization/125938.pdf 

 
En las siguientes tablas se observa que para junio de 

2010, 121 eran las compañías que operaban formalmente en 
Kaesong, lo cual refleja el interés de las empresas surcoreanas 
por establecerse en la parte norte, y con ello disminuir sus cos-
tos de producción; asimismo, tener confianza en la mano de 
obra norcoreana en la elaboración de productos de calidad para 
los mercados. 
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Tabla 3. Número de empresas.

Año 2005 2006 2007 2008 2009 Finales de junio 
de 2010

Número de 
compañías 

118 330 665 993 1117 121

Fuente: Ministerio de Unificación 2011.

Tabla 4. Empresas por áreas de producción 2010.

Área Tex-
tiles

Maqui- 
naria y 
metales

Bienes 
eléc-
tricos 
y 

electró-
nicos

Produc-
tos quí-
micos

Produc-
tos 

alimen-
tarios

Pro
ductos 
de 

papel 
y ma-
dera

Mine-
rales 
no 

ferro-
sos

Total

Número 
de 
compa- 
ñías

70 22 13 9 3 3 1 121

Fuente: Ministerio de Unificación 2011. 

Producción del Cik

En lo que respecta a la producción mensual se evidencia que 
ha ido en aumento, en 2006 la producción mensual tuvo un va-
lor de $7.5 millones de dólares (mdd), para septiembre de 2007 
pasó a $17.1 mdd, en 2008 fue de $20.8 mdd, y en 2009 de 
$21.38 mdd (Chanlett-Avery, 2009; Manyin, 2010). Las esta-
dísticas por sí mismas muestran el significativo desarrollo de la 
producción, que aumenta su valor en más del 100%. Al mismo 
tiempo, es una señal de que el Cik funciona, y de acuerdo con 
los números mostrados, se puede decir está funcionando de ma-
nera adecuada (económicamente hablando), esto a pesar de las 
tensas relaciones intercoreanas desde el año 2008, con la llega-
da al poder de Lee Myung-bak. 

Para diciembre de 2009, cerca del 52% de la producción 
total acumulada ubicaba al sector textil como el más importan-
te; mientras que el 20% de producción se concentraba en meta-
les y maquinaria, 18% en productos electrónicos, y 10% en pro-
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ductos químicos. Gran parte de los productos fabricados en el 
Cik son enviados hacia Corea del Sur por barco para su venta 
local o para exportación. Después de pasar la aduana de Corea 
del Sur, los países de Rusia y China son los destinos principales 
de los productos procedentes del Cik (Manyin, 2010).

En la siguiente tabla se aprecia la evolución del valor de 
la producción en el Cik, y como las estadísticas lo indican, en 
el inicio de sus operaciones la producción no alcanzaba los 15 
millones de dólares (mdd). Para el 2006 llegó a los 73.7 mdd, 
en 2007 logró 184.7mdd, en 2008 alcanzó 251.4 mdd, en 2009 
los 256.5 mdd, y para junio de 2010 la producción alcanzó los 
159.7 mdd. En todos los años la actividad más importante fue 
la producción de textiles y ropa. En 2009 el valor de los texti-
les y ropa alcanzó los 152 mdd, en segundo lugar se ubican los 
productos eléctricos y electrónicos con 37.5 mdd, en tercero, 
maquinaria y metales con 37.3 mdd, mientras que los produc-
tos químicos lograron 26.1 mdd, dichos números indican la re-
levancia económica que va ganando con el paso de los años el 
Cik, que permite a Corea del Norte generar fuentes de empleo, 
y a la sociedad norcoreana ir mejorando sus niveles de ingreso, 
así como la productividad per cápita, que en el mediano y lar-
go plazo generará una mayor interacción entre la producción y 
la comercialización entre el norte y sur de la península coreana. 
Con ello posiblemente disminuya la tensión política que preva-
lece entre los dos regímenes de gobierno. 
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Asuntos laborales

En el Cik hay dos tipos de trabajadores, los administrativos y 
los obreros. Los trabajadores administrativos son surcoreanos, 
mientras que los obreros son norcoreanos (en su mayoría muje-
res), reclutados por la agencia norcoreana de orientación para la 
Zona Económica Especial. En 2009 cerca de 40,000 trabajado-
res eran norcoreanos, y de acuerdo al Ministerio de Unificación 
de Corea percibían un salario de 57.5 dólares al mes, menor que 
en China (100-200 dólares) (tabla 6), con una jornada laboral de 
48 horas a la semana (Park, 2004). A los trabajadores adminis-
trativos se les aplican las leyes laborales surcoreanas, por tan-
to, son los que perciben mejores salarios en el Cik.

Del lado de los trabajadores norcoreanos, la legislación 
que se les fija es la norcoreana, y la forma de pago por parte de 
las empresas surcoreanas se da por medio del Buró General Es-
pecial Directo (Central Special Direct General Bureau), agencia 
gubernamental norcoreana encargada de pagar directamente a 
los trabajadores norcoreanos, a quienes les deducen 7.50 dó-
lares del sueldo base para seguro social, 15 dólares por un im-
puesto sociocultural, que es destinado a la renta de vivienda 
provista por el Estado, educación, servicios médicos, seguro y 
bienestar social; los recursos deducidos son canalizados al Co-
mité Popular de la Ciudad de Kaesong.
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A pesar de los bajos ingresos que perciben los trabajado-
res de Corea del Norte, existen beneficios para el gobierno de ese 
país, ya que por un lado, el Cik representa una fuente de ingre-
sos para la economía. De acuerdo con Manyin (2010), Corea del 
Norte recibe entre tres o cuatro millones de dólares al mes de 
los impuestos cobrados a los salarios de los trabajadores norco-
reanos; además, percibe impuestos por honorarios de arrenda-
miento de la tierra (land lease fees). A lo anterior se le suman 12 
millones de dólares pagados por Hyundai Asan a Corea del Nor-
te, por derechos de arrendamiento de los 20 millones de Pyong 
por 50 años. Otro aspecto importante para Corea del Norte es 
que tiene la posibilidad de adquirir tecnología y know-how de 
las empresas surcoreanas, y aplicar en beneficio de su desarro-
llo económico. 

La construcción y operación del Cik, además de los be-
neficios mencionados, motiva a crear infraestructura carretera 
en los alrededores del complejo, y vías férreas, que intensifican 
las actividades productivas de la región, y con ello se fortalece 
la economía norcoreana, que con el paso del tiempo, considera-
mos será más moderna y competitiva por el know-how adquiri-
do de las empresas surcoreanas.

Beneficios y obstáculos para ambas coreas con el Cik

Con el Cik, no sólo se beneficia Corea del Norte, sino también 
Corea del Sur, este último que asegura su base productiva y 
vuelve más competitiva su industria manufacturera intensiva 
de mano de obra barata, desde la industria textil hasta la de alta 
tecnología (Yoon y Yang, 2005). Por otra parte, las compañías 
que operan en el Cik reciben incentivos considerables por par-
te de Corea del Sur, que incluyen préstamos con bajos intereses 
(mediante el fondo de cooperación intercoreana); un seguro de 
riesgo político que puede cubrir pérdidas financieras de más del 
90% en aquellas compañías con inversiones que superan los 5.4 
mdd; acceso a mano de obra barata, fuerza de trabajo que ha-
bla coreano, y proximidad al mercado surcoreano (Yoon y Yang, 
2005; Park, 2004; Yoon, 2007).

Todo proyecto suele tener sus partes negativas que fre-
nan el desempeño, y el caso del Cik no es la excepción. En este 
caso el origen de todos los males reside en los sistemas políti-
cos y económicos del sur y norte como polos opuestos. Existen 
limitantes legales: los acuerdos logrados, el problema del rega-
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teo con Corea del Norte, el final de la política de Compromiso de 
Corea del Sur; con la llegada al poder de Lee Myung-bak, las ne-
gociaciones del Tratado de Libre Comercio (Tlc) entre Corea del 
Sur y Estados Unidos, el arreglo de Wassenaar, y el insuficien-
te avance en el desarrollo de infraestructura física en Corea del 
Norte.

Partiendo de premisas legales, existe una ausencia de 
mecanismos de refuerzo entre ambas coreas, lo que significa 
que los acuerdos intercoreanos carecen de efectos legales. De 
esta manera, los acuerdos y las relaciones bilaterales tienen una 
base ilusoria con una fundación legal ficticia, resultado del he-
cho de que un tratado de paz permanente no ha sido comple-
tado, y obviamente, el acuerdo del armisticio no es suficiente. 
De aquí que la violación de los acuerdos intercoreanos resultan 
sólo en protestas simbólicas, debido a que no existen mecanis-
mos significativos para la aplicación de la ley (Jeong Ho-ro, en 
Kim y Winters, 2004). 

Como toda interrelación de elementos, la falta de efec-
tos legales conduce directamente al llamado problema del rega-
teo con Corea del Norte (un gran problema), porque el norte es 
experto en los juegos diplomáticos, y con su política enfocada a 
dar prioridad a lo militar (Military First Politics11), el desarrollo 
de sus programas nucleares y balísticos polemiza con Corea del 
Sur. De acuerdo con Burghart y Frank (2008) el problema del 
regateo reside en el planteamiento que hace Corea del Sur, para 
que Corea del Norte se olvide de sus programas nucleares y ba-
lísticos, entonces el sur canalizará una mayor cantidad de re-
cursos, para que su vecino mejore su infraestructura y su po-
blación incremente sus niveles de vida.

En este contexto y desde el 2008, las relaciones entre 
ambos países transitan en continuas tensiones, ya que el nor-
te no desiste de sus programas nucleares. Es así, que en febre-
ro de 2008 en su discurso inaugural, el presidente Lee Myung-
bak indicó que la actitud hacia las relaciones intercoreanas se-
ría pragmática, no ideológica, representada con su famosa “Vi-
sión 3000”, plan para proveer asistencia a los norcoreanos, con 
el fin de elevar el ingreso per cápita en 3,000 dólares en un pla-
zo de diez años, con la condición de que el norte se desnuclea-

11	Sobresalta la centralidad del Comando de Defensa Nacional, y en economía, esta 
política hace de la industria militar el corazón de la estructura económica, donde 
ésta es la única que aporta mayores ingresos del extranjero (Park Han, 2007). 
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rizara (Manyin, 2010). Pyongyang, por su parte no se ha des-
nuclearizado, y en el mismo año 2008 fue asesinada una turis-
ta surcoreana en el Complejo Turístico del Monte Kumgang, si-
tuación que agravó las tensiones entre ambos países. A lo ante-
rior se suma el cierre del Cik, debido a un problema con un con-
trolador norcoreano (Burghart y Frank, 2008). La tensión trajo 
como resultado el regateo, para que el Cik reabriera sus puertas 
(Chanlett, 2009), y tuviera una expansión en el valor de sus ac-
tividades, como se mostró en la tabla 4. 

El 2010, también fue complicado en las relaciones in-
tercoreanas, ya que el buque de guerra surcoreano “Cheonan” 
fue hundido, donde murieron 46 marinos (Kbs World, 2010). El 
hundimiento del “Cheonan” está rodeado de controversia, por 
un lado, Corea del Sur y Estados Unidos declaran oficialmen-
te que Corea del Norte fue el culpable del hundimiento del bu-
que de guerra, mientras Corea del Norte asegura que no tuvo 
nada que ver en dicha tragedia. Es importante destacar que a 
pesar de los sucesos lamentables que se han presentado y que 
han provocado la muerte de ciudadanos surcoreanos, el Cik si-
gue funcionando y hasta presenta crecimiento en el valor de su 
producción, lo que parece indicar que las actividades económi-
cas en la región no tienen un enfriamiento como suele suceder 
en la parte política de ambos gobiernos.

En el caso del Cik, Manyin (2010) expresa que el Minis-
tro de Unificación surcoreano Hyun In-tae declaró que las inver-
siones del complejo serían detenidas, y que el personal surco-
reano sería reducido hasta 50%. En contraparte, el Comité por 
la Reunificación Pacífica de la Patria norcoreano respondió que 
se abrogarían todos los acuerdos intercoreanos de no agresión 
(lo mismo que por parte de Corea del Norte se declaró en 2009), 
se cortaría contacto con el gobierno de Lee, y se detendrían por 
completo todos los proyectos de cooperación entre las dos coreas.

En el mismo 2010, Corea del Norte bombardeó la isla 
fronteriza surcoreana de Yeonpyong, causando un saldo de cua-
tro muertos, situación que enfrió más las relaciones políticas 
entre el norte y sur de la península coreana. No obstante, en un 
artículo reciente de la agencia de noticias surcoreana Yonhap 
(marzo de 2011), se indicaba que por primera vez, desde que las 
tensiones crecieran con motivo del hundimiento del “Cheonan”, 
la producción mensual del Cik excedía los 30 millones de dóla-
res, y aunque pareciera un dato extraño (por la tensión existen-
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te entre la clase política), el crecimiento del valor de la produc-
ción puede ser un reflejo de que en los asuntos intercoreanos lo 
económico se está independizando gradualmente de lo político.

Lo evidente en este cambio de política y en esta coopera-
ción áspera es la ambivalencia del gobierno de Lee Myung-bak 
sobre el Cik. Porque, por un lado, el complejo ha crecido física-
mente, así como el valor de la producción, situación que ha ge-
nerado incluso, que bajo la administración del presidente Lee, se 
tengan apoyos para los inversores en el Cik. Además, se estable-
ció un impuesto especial para las Pymes que subcontratan sus 
manufacturas a las compañías del Cik, lo que permite a las em-
presas revender sus lotes dentro del complejo, con lo que se redu-
cen las materias primas de asistencia sanitaria hasta 50% para 
los trabajadores surcoreanos en el complejo, y se emiten nuevos 
préstamos y seguros comerciales para las empresas del Cik.

Por otro lado, el gobierno de Lee, ha detenido el proyec-
to de expansión del complejo. En octubre de 2007, el presiden-
te Roh Moo-hyun, antecesor de Lee, prometió a Corea del Nor-
te construir dormitorios para los trabajadores norcoreanos, pero 
Lee no cumplió la promesa de su antecesor (Manyin, 2010). Otro 
punto a resaltar es que el Fondo de Cooperación Intercoreana 
(que tanto asegura a las empresas respaldo), no tiene mucho 
que ofrecer, monetariamente hablando. Y mientras que se de-
mandan recursos para llenar el fondo de nuevo, las donaciones 
gubernamentales surcoreanas tienden a decrecer (Yoon, 2007).

A pesar de todo, la clase empresarial y el gobierno sur-
coreano continúan trabajando para hacer del Cik un complejo 
económicamente viable. Tanto así, que en las negociaciones del 
Tlc con Estados Unidos, el gobierno surcoreano trató de incluir 
los productos del Cik para que tuvieran derecho a los beneficios 
del Tlc, pero obviamente, Estados Unidos estuvo en desacuerdo 
(Burghart y Frank, 2008). El lenguaje que resultó del Tlc Corea-
Estados Unidos (ya firmado y ratificado en noviembre de 2011) 
no permite la entrada a Estados Unidos de productos hechos en 
el Cik, pero en el anexo 22-B de dicho tratado, se establece un 
Comité para Zonas de Producción Externas (Outward Proces-
sing Zones), para que se les otorgue un tratamiento preferencial 
bajo el Tlc; esto tendrá que ser aprobado legislativamente en Es-
tados Unidos y Corea del Sur (Chanlett, 2009).

No obstante todos los obstáculos mencionados, el Cik co-
bra fuerza, y el valor de su producción mantiene un ritmo as-
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cendente, lo que muestra intereses compartidos de ambas co-
reas para hacer de este proyecto una empresa exitosa en el ám-
bito de la cooperación intercoreana. 

Reflexiones finales

La cooperación económica intercoreana requiere de voluntad 
política. A pesar de las tensiones suscitadas entre Corea del Sur 
y Corea del Norte, la cooperación continúa teniendo presencia, 
y crece, lo cual puede observarse en los niveles de producción 
de las empresas establecidas en el Cik, situación que debe conti-
nuar, pensando en una futura reunificación del sur con el norte.

El Cik y la infraestructura turística del monte Kumgang, 
juegan un papel importante para reforzar el nivel de compromi-
so entre ambas coreas; el crecimiento en la producción y el valor 
de las ventas requiere de la accesibilidad de ambos países para 
que continúe la expansión de estos proyectos; crear un ambien-
te abierto a la inversión; es decir, relaciones políticas amigables 
y generadoras de sinergias entre los actores políticos para que 
empujen la expansión del mercado en el norte de la península 
coreana.

El Cik y el monte Kumgang, ejemplo de cooperación eco-
nómica en la península coreana, muestra que Corea del Norte 
necesita de inversiones provenientes del sur para incrementar 
su infraestructura, de igual manera, indica que las empresas de 
Corea del Sur requieren incrementar su competitividad (redu-
ciendo sus costos de producción); por ello, canalizan procesos a 
mercados que tienen mano de obra barata y capacitada, como 
es el caso de Corea del Norte, asegurando con ello un incremen-
to en los niveles de producción y de comercialización. 

Las inversiones de Corea del Sur en Corea del Norte arro-
jan beneficios para las sociedades de ambos países en corto, 
mediano y largo plazo. El norte se beneficia con el crecimien-
to de la infraestructura, de igual manera, se crean empleos que 
mejoran los ingresos de la sociedad y del gobierno (vía impues-
tos que incrementa el erario público), y puede destinar esos re-
cursos a la creación de más infraestructura para recibir mayo-
res montos de inversión de sus vecinos. Corea del Sur por su 
parte tiene la oportunidad de que sus empresas reduzcan sus 
costos e incrementen su competitividad, produciendo parte de 
sus bienes en Corea del Norte; con ello se logra tener empresas 
más dinámicas y con mayor presencia en los mercados interna-
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cionales, que hacen crecer su producción, y por lo tanto la co-
operación económica entre los dos países, a pesar de tener sis-
temas políticos contrapuestos.
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