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Consideraciones teoricas
sobre el Sistema Unitario
de Compensacion Regional
de Pagos (Sucrk)

Maria Fdatima Pinho de Oliveiral

Resumen

Conformado por un tratado de integracion orientado a fortale-
cer los lazos comerciales entre los paises miembros de la Alian-
za Bolivariana para América-Tratado de Comercio de los Pue-
blos (ALBa-Tcp), se suscribié un Acuerdo Marco entre los Esta-
dos de Bolivia, Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Vene-
zuela para la creacion de los cuatros componentes del Sistema
Unitario de Compensacion Regional (Sucrg); es decir, el Conse-
jo Monetario Regional del Sucre, maximo organismo de decision.
Asi, la puesta en marcha de la unidad de cuenta comun supo-
ne un avance hacia la necesaria independencia regional finan-
ciera y la complementariedad de las economias de los paises del
sur y Centroamérica.

Palabras clave: tratado comercial, Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional (Sucrg), ALBA.
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Abstract

Formed by a treaty of integration aimed at strengthening
commercial ties among member countries of ALBa-Tcp, was signed
a Framework Agreement was signed among the States of Bolivia,
Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua and Venezuela, for the
creation of the four components Sucrg, namely: Sucre’s Regional
Monetary Council, the highest decision-making body. Thus, the
launching of the common unit of account is a necessary step
towards regional financial independence and complementarity
of the economies of South and Central America.

Key words: Trade Agreement, Regional Clearing Unit System,
SUCRE, ALBA.

Introduccion

os tratados internacionales surgen con la idea de fortalecer

los lazos entre naciones o Estados y que de una u otra forma
colaboren con el comercio internacional entre dichas naciones.
La crisis por la que atraves6é América Latina en esta ultima dé-
cada originé la necesidad de crear estrategias comerciales para
solventar los desequilibrios econémicos que conllevan a la frac-
tura de la economia en Latinoamérica.

El estado plurinacional de Bolivia y las Republicas de
Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Bolivariana de Vene-
zuela, paises miembros de la Alianza Bolivariana para Ameéri-
ca-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBa-Tcp), desarrollaron
una propuesta de comercio compensado para estimular las eco-
nomias de los paises vecinos, creando una unidad de cuenta co-
mun, conocida como el Sistema Unitario de Compensacién Re-
gional de Pagos (Sucrg).

Este medio de pago o unidad de cuenta comun se imple-
menté como un sistema de pago en el comercio latinoamerica-
no entre los paises aliados, cuyo objetivo principal es desplazar
al dolar, que ha sido uno de los principales medios de pago en el
intercambio comercial entre las naciones, y sera empleado para
el registro, valoracion, compensacién y liquidacion de las opera-
ciones canalizadas a través de la Camara Central de Compen-
sacion de Pagos del referido sistema, y otras operaciones finan-
cieras relacionadas.
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Esta unidad de cuenta sera muestra del fortalecimiento
de la cohesién econdémica y social y del establecimiento de un
proceso de integracién con miras a la consolidacién de una zona
de complementacion econdémica regional.

Con base en lo anterior, se destaca que el objetivo de
esta investigacion es determinar los beneficios del comercio de
compensacion contenidos en el Tratado Constitutivo del Siste-
ma Unitario de Compensacién Regional de Pagos (SUCRE).

La problematica de este estudio se basa en que el inter-
cambio comercial de América se ha manejado con el délar para
la adquisicion de bienes y servicios, lo que limita a paises que
tengan economias débiles, competir con el mercado internacio-
nal. El tratado busca lograr el desacoplamiento progresivo del
dolar estadounidense mediante la creacion de una unidad de
cuenta denominada “sucre”, como expresion del fortalecimiento
de la cohesion econémica y social, y del establecimiento de un
proceso de integracién con miras a la consolidacién de una zona
de complementacion econémica regional.

Antecedentes

El Sistema de la Integracion Centroamericana (Sica)

Este sistema es un organismo regional creado por Belice, Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pana-
ma. Al Sica se adhirié la Republica Dominicana, como pais aso-
ciado, y posteriormente ingresaron al organismo: México, Chi-
le y Brasil, como observadores regionales, y Espafia, Alemania,
la Republica de China (Taiwan) y Jap6én, como observadores ex-
trarregionales.

El Sica se establecié como marco institucional de la inte-
gracion de los paises centroamericanos, iniciando sus activida-
des de manera formal el 1 de febrero de 1993.

Protocolo de Tegucigalpa

El 13 de diciembre de 1991 se constituyo6 el Sica con la firma del
“Protocolo de Tegucigalpa”, que reformé la Carta de la Organi-
zacion de Estados Centroamericanos (Opeca) de 1962. Este pro-
tocolo consagré la nueva visiéon de Centroamérica como una re-
gion de paz, libertad, democracia y desarrollo.
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Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana

Este tratado fue firmado de 13 de diciembre de 1960 (Tratado
de Managua), y dio origen al Mercado Comun Centroamericano
(Mcca). E1 29 de octubre de 1993 se suscribi6 el protocolo al Tra-
tado General de Integracion Econémica Centroamericana (Pro-
tocolo de Guatemala), en el que las partes se comprometieron a
alcanzar de manera voluntaria, gradual, complementaria y pro-
gresiva, la Union Econémica Centroamericana. Para ello consti-
tuyeron el Subsistema de Integracion Econémica, cuyo 6rgano
técnico y administrativo es la Secretaria de Integracion Econé-
mica Centroamericana (Sieca), con sede en Guatemala.

Tratado de Integracién Social Centroamericana

El 30 de marzo de 1995 se suscribié este tratado que organiza,
regula y estructura el subsistema social, que abarca el area so-
cial del Sica; fue constituido para impulsar la coordinacién, ar-
monizacion y convergencia de las politicas sociales entre si, y las
demas politicas de los estados miembros del Sica. Su sede se en-
cuentra en las oficinas de la Secretaria General del Sica.

Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

El 12 de octubre de 1994 se constituyo esta alianza que consis-
te en una estrategia integral de desarrollo regional que abarca
cuatro areas prioritarias: democracia, desarrollo sociocultural,
desarrollo econémico y el manejo sostenible de los recursos na-
turales y mejora de la calidad ambiental.

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

Este tratado fue suscrito en San Pedro Sula, Honduras el 15 de
diciembre de 1995. Dicho acuerdo constituyo el Modelo Centro-
americano de Seguridad Democratica, basado en la democracia
y fortalecimiento de sus instituciones y el estado de derecho; en
la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto, y en el irrestricto respeto de todos los derechos huma-
nos en los estados centroamericanos.

Creada en 1979, la Unidad Monetaria Europea
(European Currency Unit, Ecu) nace con un enfoque
capitalista y mercantilista

Hasta el 31 de diciembre de 1998, la Ecu fue la entidad de cuen-
ta del Sistema Monetario Europeo (SumE), y de los documentos
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juridicos y financieros de la Unién Europea (Ug); se empled en
créditos sindicales y en las operaciones comerciales del merca-
do monetario, reemplazada por el euro el 1° de enero de 1999.

Su nombre Ecu, etimolégicamente “escudo” que proviene
del griego skytos, es representativa de la numismatica francesa;
la referencia obligada en la Europa Continental durante cuatro-
cientos afios, desde su origen en el siglo xm, acufiada por prime-
ra vez por Luis 1x, antes de partir a las cruzadas, y que bajo dis-
tintas impresiones, circul6 hasta el siglo xvi.

Ecu, por su resonancia francesa, no era del agrado de to-
dos, y el canciller de Alemania, Helmut Kohl, sefialé que le so-
naba igual a Ein Kuh, que en aleman se podria entender como
“una vaca”. En la reunién de Madrid de diciembre de 1995 se
optod por llamar euro a la moneda UGinica comunitaria, teniendo
una paridad 1:1 con la Ecu.

Nunca se acunaron monedas de la Ecu, salvo para oca-
siones conmemorativas y coleccionistas. Tampoco se emitieron
billetes oficiales de esta unidad monetaria, aunque si se repar-
tieron especimenes de billetes de 10 ecus en la “Expo 92 de Se-
villa”.

Se trataba de una moneda cesta, compuesta por la suma
de cantidades fijas de doce de las quince monedas de los esta-
dos miembros, estimandose el porcentaje de cada una de ellas
en funcion de tres criterios: la participacion de cada una de las
divisas en el conjunto del comercio intracomunitario, el Produc-
to Interno Bruto (PB) de cada pais y su cuota en el Fondo Euro-
peo de Cooperacion Monetaria (Fecwm).

Respaldado por el Fondo Europeo de Cooperacién Mone-
taria, la Ecu desempené un papel fundamental en el Mecanis-
mo de Tipos de Cambio (Mtc), en donde los estados miembros
deberian mantener el valor de sus monedas nacionales dentro
de una banda porcentual respecto de una paridad central. No
obstante, la Ecu no sélo dependia del Mtc. Las monedas de los
miembros de la UE que no pertenecian al Mtc, como el Reino
Unido e Italia, continuaron siendo integrantes de la Ecu.

La composicion de la Ecu se modificé en varias ocasio-
nes, pero quedo congelada el 1° de noviembre de 1993, cuan-
do entr6 en vigor el Tratado de la Union Europea. Esta congela-
cion debia ser irrevocable hasta el comienzo de la tercera fase de
la Unién Econémica y Monetaria. Sin embargo, vario el tipo de
cambio de cada moneda frente a las monedas de otros estados
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miembros del SME y frente a la Ecu. Si una moneda incrementa-
ba su valor con respecto a todas las demas, eran necesarias me-
nos unidades de esta moneda para adquirir la misma cantidad
de cualquiera de las restantes monedas o de la Ecu de las que se
precisaba anteriormente.

La integracion de América Latina:
caso Venezuela, creacion de ALBa-Tcp

Los sistemas monetarios se perfeccionaron como medida de
cambio y portadores del valor, el dinero pasé a ser un acumu-
lador de riquezas (no sélo por la moneda, sino por lo que se po-
dia adquirir con ella), y se utilizaba desde los tiempos de la anti-
gliedad como unidad de medida de cambio; los sistemas mone-
tarios necesitaban administrarse, lo que dio origen a la forma-
cion de un sistema bancario donde el comercio sent6 sus bases.

Muchas leyes comenzaron a formarse para controlar la
forma de intercambio comercial. Cabe destacar, por ejemplo, en
Venezuela donde el Codigo de Comercio (1955) define el acto de
comercio en su articulo 2 numeral 1°, como: “...l1a compra, per-
muta o arrendamiento de cosas muebles hecha con el animo de
revenderlas, permutarlas o subarrendarlas en la misma forma o
en otra distinta; y la reventa, permuta o arrendamiento de estas
mismas cosas...”, dicho acto de comercio es ademas, dentro del
derecho considerado como un acto juridico, basado en el inter-
cambio de bienes o servicios de caracter bilateral o multilateral.

Este acto de comercio ha traspasado las fronteras, ya que
los mismos son ilimitados dependiendo de las legislaciones que
los regulen. El objetivo de estos actos de comercio es el inter-
cambio comercial, donde se utiliza la moneda o el dinero para
adquirir bienes o pagar servicios. Cuando estos servicios y bie-
nes pueden ser adquiridos en el extranjero bajo procesos de im-
portaciéon o exportacion, dan origen a lo que denominamos ac-
tualmente comercio internacional, basado en una actividad en
la que una empresa exporta bienes o servicios a los consumido-
res de otro pais.

A raiz del nacimiento del comercio internacional, surge el
comercio compensado como una estrategia para realizar conve-
nios comerciales entre varios paises. El autor Pineiro (1997:3)
lo define como:

La denominacion genérica de una serie de
transacciones, operaciones o convenios de comer-
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cio internacional celebradas por el sector publico
o privado de dos o mas paises, cuyo atributo es-
pecifico en todas y cada una de ellas, es el vinculo
de reciprocidad condicional que se establece entre
los flujos de exportacion e importacion de las par-
tes implicadas. Involucra mas compromiso que el
solo intercambio de mercaderia por dinero.

Asi, segin lo expuesto por este autor, el comercio de
compensacién estimula el comercio internacional, ya que un ex-
portador se compromete a aceptar como pago parcial o total la
entrega de bienes del pais importador; es decir, si un pais (X)
importa bienes y servicios de un pais (Z), este tltimo debe estar
dispuesto a importar bienes y servicios del pais (X) como condi-
cion de un pacto determinado.

El comercio de compensacién es un pilar en las relacio-
nes comerciales, ya que se encuentra reflejado dentro del co-
mercio exterior a través de organismos, quienes ejercen su po-
der de mercado sobre los precios y sobre las condiciones con-
tractuales de los productos de mayor nivel de importacién y ex-
portacion; este tipo de economia es utilizada principalmente por
paises en vias de desarrollo, por las ventajas que representa.

Las ventajas mas importantes que presenta el autor Me-
nor (1994), citado por Sanahuja (2007), pueden describirse bajo
los siguientes aspectos:

a) No precisa medios de pago exteriores o, si lo hace, es
en menor medida que en el comercio tradicional, brin-
dando la posibilidad de participar en el mercado inter-
nacional de las empresas e instituciones de los paises
con dificultades o con escaso nivel de reservas en di-
visas.

b) Permite al pais vendedor acelerar su proceso produc-
tivo y estimular las expectativas empresariales ante la
existencia de oportunidades, a través de la compensa-
cion, en los mercados internacionales.

c) Constituye un procedimiento que permite la entrada
en los mercados.

d) La compensacion puede convertir al comprador en
agente comercial del vendedor, supliendo éste la insu-
ficiencia de aquél en determinada materia.

e) La compensacion facilita (indirectamente) el estable-
cimiento del proceso de convertibilidad de la moneda.
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f) El comercio de compensacion facilita la transferencia

tecnolégica entre el comprador y el vendedor.

Una vez revisadas las ventajas que presentan estas
alianzas o pactos, deben estar reflejados en los acuerdos comer-
ciales, y estos acuerdos, una vez celebrados, se convierten en le-
yes dentro del ordenamiento juridico de cada pais miembro. En
Venezuela la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela (1999), establece disposiciones concretas para celebrar di-
chos acuerdos, basados en principios de integridad latinoameri-
cana como lo plasma el articulo 153:

Articulo 153. La Republica promovera y
favorecera la integracion latinoamericana y cari-

befna, en aras de avanzar hacia la creaciéon de una

comunidad de naciones, defendiendo los intere-

ses economicos, sociales, culturales, politicos y

ambientales de la regién. La Republica podra sus-

cribir tratados internacionales que conjuguen y

coordinen esfuerzos para promover el desarrollo

comun de nuestras naciones, y que garanticen el

bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva

de sus habitantes. Para estos fines, la Republica

podra atribuir a organizaciones supranacionales,

mediante tratados, el ejercicio de las competen-

cias necesarias para llevar a cabo estos procesos

de integracion. Dentro de las politicas de integra-

cién y unién con Latinoameérica y el Caribe, la Re-

publica privilegiara relaciones con Iberoamérica,

procurando sea una politica comun de toda nues-

tra América Latina. Las normas que se adopten

en el marco de los acuerdos de integracion seran

consideradas parte integrante del ordenamiento

legal vigente, y de aplicacion directa y preferente

a la legislacion interna.

Basado en esta disposicion, surge en el marco de la “III
Cumbre de jefes de Estado y de gobierno de la Asociacion de Es-
tados del Caribe”, celebrado en la Isla de Margaritael 11y 12 de
diciembre de 2001, la Alianza Bolivariana para América-Trata-
do de Comercio de los Pueblos (ALBa-Tcp); ALBA se presenta como
un espacio de encuentro de los pueblos y gobiernos que sostie-
nen que la América Latina Caribefia conforma una gran nacion,
por lo que algunos paises se unen para enfrentar conjuntamen-
te los desafios del presente y futuro.
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Esta alianza politica estratégica tiene como propésito
histérico fundamental, unir capacidades y fortalezas de los pai-
ses que la integran, en la perspectiva de producir transforma-
ciones estructurales para alcanzar un desarrollo integral y asi
mantener la continuidad de su existencia como naciones sobe-
ranas y justas.

En cambio, los Tratados de Comercio de los Pueblos (Tcp),
segun el autor Bajo (1991:17), son conocidos como:

...tratados de intercambio de bienes y ser-
vicios para satisfacer las necesidades de los pue-
blos, basados en los principios de solidaridad, re-
ciprocidad, transferencia tecnolégica, aprovecha-
miento de las ventajas de cada pais, ahorro de re-
cursos e incluyen convenios crediticios para faci-
litar los pagos y cobros.

Los conocidos Tratados de Libre Comercio (TLc) son des-
plazados por estos Tratados de Comercio de los Pueblos (Tcp),
por ser considerados, los primeros, como conducentes al des-
empleo, marginacion de los pueblos y destruccion de las econo-
mias nacionales.

El Sistema Regional de Pagos

Basados en algunos acuerdos internacionales estudiados, no se
evidencian muchas propuestas de un sistema regional de pa-
gos, pero en este punto se refieren algunos de ellos. Por ejemplo,
se tienen como instrumentos basicos del Mercado Comun del
Sur: el “Protocolo de Tegucigalpa” a la Carta de la Organizaciéon
de Estados Centroamericanos, mediante el cual se establecio el
Sistema de Integracion Centroamericana (Sica) y el “Protocolo de
Guatemala” al Tratado General de Integracion Economica.

El Protocolo Constitutivo del Sistema de Integracion Cen-
troamericana (Sica), menciona en su articulo 3.e un propésito
cuyo objetivo implica un alto grado de armonizacién de las po-
liticas cambiarias y monetarias al establecer que se debe “...al-
canzar una uniéon econémica y fortalecer el sistema financiero
centroamericano...”, asimismo el Tratado General manifiesta en
su articulo 9, que “...los estados partes propiciaran [...] el fun-
cionamiento de un mercado libre de monedas nacionales en la
region, para facilitar los pagos entre los paises...”.

Se observa ademas, que no se manifiesta ningan com-
promiso explicito de restablecer un sistema regional de pagos en
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el Plan de Accion Economica de Centroameérica (Paeca), el cual
hasta 1993 constituia la base de trabajo del Gabinete Econémi-
co Centroamericano, a cuyo cargo se han confiado aspectos cla-
ve basados en su articulo 38, como lo son la coordinacién, ar-
monizacién, convergencia o unificacion de las politicas econ6-
micas de los paises.

No obstante, el Programa de acciéon aprobado en la “III
Reunién de los gabinetes econémicos del Istmo Centroamerica-
no”, cuyo fruto fue la Declaracién conjunta al Acuerdo de Nueva

Ocotepeque (1992), en su articulo 4 establece que:

Articulo 4. Con el fin de facilitar y pro-
mover su intercambio comercial, ambos gobier-
nos acuerdan que los pagos de las transacciones
comerciales puedan efectuarse mediante el uso
de sus respectivas monedas nacionales, el délar
de los Estados Unidos de América y otras mone-
das fuertes, el trueque y otras formas de pago que
aprueben las respectivas autoridades monetarias
de los paises y que no requieran la intervencion
de los bancos centrales.

Este mismo articulo se incluyé en el Acuerdo de Libre Co-
mercio, Inversion e Integracion Econémica, suscrito por los pre-
sidentes de Guatemala y Honduras el 28 de abril de 1992, y en
el acuerdo suscrito por los presidentes de Honduras y El Salva-
dor el 12 de mayo de 1992.

Lo anterior ratifica que Centroamérica ha tomado la de-
cisiéon de reservar al mercado la eleccion de los medios de pago
que se utilizaran en el comercio intrarregional. Todo esto has-
ta 1993, eran los acontecimientos mas relevantes en materia fi-
nanciera de libre comercio de alcance regional.

Tratado constitutivo del Sistema Unitario
de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE)

El Sucre nacié como un paso fundamental para la integraciéon
comercial entre los paises Latinoamericanos y el Caribe, y para
el desacoplamiento progresivo del uso del dolar en el comercio
intrarregional. Conformado por un tratado de integracion orien-
tado a fortalecer los lazos comerciales entre los paises miem-
bros de ALBa-Tcp, reunidos en Caracas, el 26 de noviembre de
2008, durante la “IIl Cumbre extraordinaria de jefes de Estado
y de gobierno del ALea-Tcp”. El Acuerdo Marco para la creacién



CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL SISTEMA UNITARIO DE COMPENSACION REGIONAL...

del Sucre fue aprobado por unanimidad de los estados que con-
forman ArLBa-Tcp, el 16 de abril de 2009, en la “VII Cumbre de
ALBA”, realizada en Cumana, para lo que se suscribié un Acuer-
do Marco entre los estados de Bolivia, Cuba, Ecuador, Hondu-
ras, Nicaragua y Venezuela, para la creacion de los cuatros com-
ponentes del Sucrg; es decir, el Consejo Monetario Regional del
Sucre, maximo organismo de decision, la Unidad de Cuenta Co-
mun “sucre”, el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial, y
la Camara Central de Compensacion de Pagos.

En la “VII Cumbre de jefes de Estado y de gobierno de la
Alianza Bolivariana para América (ALBa-Tcp)”, celebrada en Co-
chabamba, Bolivia, el 17 de octubre de 2009, se ratifico el Tra-
tado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacion Regio-
nal de Pagos, el cual tiene como objetivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 1:

El presente Tratado tiene por objetivo
constituir y establecer las directrices generales
para el funcionamiento del Sistema Unificado de
Compensacion Regional de Pagos (Sucre), como
mecanismo de cooperacion, integracion y comple-
mentacion economica y financiera, destinado a la
promocion del desarrollo integral de la region la-
tinoamericana y caribefia, asi como también arti-
cular el funcionamiento de dicho Sistema con los
lineamientos establecidos por el Consejo Ministe-
rial de Complementacion Econémica de la Alian-
za Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Améri-
ca-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBa-Tcp).

El banco de ALsa (2008), en su pagina institucional defi-
ne el Sucre como:

El Sistema Unitario de Compensacion Re-
gional de Pagos (Sucre), se reconoce por las siglas
en mayusculas, Sucre. Por su parte, la denomi-
nacién en minusculas; es decir, “sucre”, identifi-
ca la una Unidad de Cuenta Comun del Sistema.
En sus inicios, el “sucre” sera una moneda sin
emision fisica —una moneda virtual— y se utiliza-
ra para valorar los intercambios comerciales en-
tre los paises de la regién y como medio de pago
entres los bancos centrales de los estados parte.
(http:/ /www.bancodelalba.org/sucre.htm: 2008)

En virtud de lo anterior, el Sistema Unitario de Compen-
sacion Regional de Pagos (Sucre) es un sistema de compensa-
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cion de pagos creada por los paises integrantes de ALga, con la
finalidad de fortalecer la cohesion econémica y social entre ellos,
ademas de establecer un proceso de integracion para consolidar
una zona de complementacion econémica regional.

Este sistema de compensacion tendra un valor de cam-
bio de $1.25 délares, que luego sera cambiada por la moneda de
uso de cada pais; es decir, cambiada en pesos, bolivares, euros,
entre otros; y su valor dependera de una canasta de monedas,
la cual estara conformada por monedas locales de los paises de
ALBa que suscriban el Tratado Constitutivo del Sucrg; es decir:
el boliviano de Bolivia, el peso cubano, el céordoba de Nicara-
gua, el bolivar de Venezuela, y el délar por Ecuador. El estable-
cimiento de esta canasta de monedas permitira, en un segundo
momento, poder avanzar en el proceso de integracién monetaria
mediante la creacién de lo que ya si seria una auténtica mone-
da regional con emision fisica.

El Sucre es considerado como el primer paso hacia la po-
sible creacion de una moneda comun de los paises de ALBa, con
la finalidad de desplazar al délar, que es la actual moneda de
intercambio comercial. Debido a lo complicado de la insercién
de la moneda en la economia, ALBa ha comenzado a realizar la
construccion de una zona monetaria que incluya inicialmente a
los paises miembros de ALBa, mediante el establecimiento de la
Unidad de Cuenta Comun Sucre y de una Camara de Compen-
sacion de Pago.

Para ello, Venezuela ya habia dado el primer paso, al re-
formar la Ley del Banco Central de Venezuela (2001), ya que su
articulo 94 establece que:

Articulo 94. La unidad monetaria de la
Republica Bolivariana de Venezuela es el bolivar.
En caso de que se instituya una moneda comun,
en el marco de la integracién latinoamericana y
caribena, podra adoptarse la moneda que sea ob-
jeto de un tratado que suscriba la Republica.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3 del tratado,
se constituye el Consejo Monetario Regional del Sucre como un
organismo de derecho internacional publico con personalidad
juridica propia, con sede en la ciudad de Caracas-Republica Bo-
livariana de Venezuela.

El articulo 11 de dicho Tratado establece que:

Los estados partes convienen en crear el
“sucre” como unidad de cuenta comun del Siste-
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ma Unificado de Compensacién Regional de Pa-
gos (Sucrg), la cual sera emitida de manera exclu-
siva y excluyente por el Consejo Monetario Regio-
nal del Sucrg, y empleada para el registro, valo-
racién, compensacion y liquidacién de las opera-
ciones canalizadas a través de la Camara Central
de Compensacion de Pagos del referido sistema, y
otras operaciones financieras relacionadas.

Esta unidad de cuenta sera expresion del
fortalecimiento de la cohesion econémica y social
y del establecimiento de un proceso de integra-
cioén con miras a la consolidacion de una zona de
complementaciéon econémica regional.

El Consejo Monetario Regional del Su-
crRE dara al “sucre” los impulsos necesarios para
su desarrollo e instrumentaciéon y tendra las mas
amplias facultades para establecer sus criterios
de composicion y variables de ponderaciéon. Asi-
mismo, dirigira, administrara, regulara, super-
visara, fijara y publicara los tipos de cambio de
las monedas nacionales de los estados partes con
respecto al “sucre”, procurando que éste se man-
tenga estable en el tiempo.

De igual manera determinara los meca-
nismos de ajuste del “sucre”, su convertibilidad
con respecto a las divisas u otras monedas, su ar-
ticulaciéon con otras zonas monetarias, asi como
cualquier otro aspecto relacionado con dicha uni-
dad de cuenta.

La asignacion de “sucres” realizada por el
Consejo Monetario Regional del Sucre a cada es-
tado parte debera ser respaldada con obligacio-
nes o instrumentos financieros denominados en
su respectiva moneda local.

Analizando dichos articulos se pueden observar las ven-
tajas de la aplicaciéon de este medio de pago, como por ejemplo:

Incremento del comercio intrarregional
Desacoplamiento del délar como moneda referencial
Aumento de la productividad de los paises miembros
Consolidacion del proceso de integracion regional
Mayor capacidad de ahorro de divisas y desacopla-
miento del délar como moneda de reserva.

Actualmente se asignaron diferentes cantidades de la
moneda Sucre a cada nacién miembro, de conformidad con su
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participaciéon en el comercio interior del bloque. Del 100% repre-
sentado se encuentra distribuido de la siguiente manera: Boli-
via 8.60%, Cuba 11.10%, Ecuador 25.20%, Nicaragua 14.80% y
Venezuela 40.30%. Con dichos montos cada pais debe dar aper-
tura a una cuenta en el banco de ALa. (Fuente: Consejo Mone-
tario Regional del Sucre, 2010 citado por Sanahuja, 2007).

Igualmente, se asigné al Fondo Monetario Regional el to-
tal de las asignaciones del Sucrg, un 5% por cada una de las cin-
co naciones adscritas a este proceso transaccional.

El sistema es simple, primeramente se registran las ope-
raciones de compra y venta entre dos paises y su saldo se es-
tablece en moneda local a favor del pais acreedor. En caso de
que exista un inconveniente de problemas de liquidez entre al-
gun miembro, se debera resolver el problema mediante el Fon-
do de Reserva a partir de la entrega de recursos adicionales,
pero siempre fuera del marco del banco de ALsa, pues las partes
han acordado que dicha institucion sélo ofrecera financiamien-
to para proyectos de desarrollo.

Es importante destacar, que este sistema sélo funciona-
ra mediante transacciones entre los bancos centrales de los es-
tados mencionados (miembros), mientras que las empresas lo-
cales continuaran sus operaciones y contratos con las respecti-
vas monedas nacionales.

El banco de ALsa (2008) en su seccion de “noticias” sefa-
la que el 8 de octubre de 2010, la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y el Estado Plurinacional de Bolivia cerraron un pacto
economico que representé la primera negociacion entre ambas
naciones, pagadas con la moneda del Sistema Unico de Com-
pensacion Regional (Sucrg). La transaccion se facturé en 4 mi-
llones 241 mil 680 sucres, y el pago correspondié a la compra
por parte de Venezuela de 5 mil toneladas ctubicas de aceite cru-
do de soya, al estado boliviano.

Entre otros aspectos, en un articulo de la prensa nacio-
nal del Diario VEa del 7 de octubre de 2010, refleja en la seccién
de “economia” un titular que senala: “Empresas privadas po-
dran realizar operaciones con el Sucre”, donde destaca que:

Las empresas privadas venezolanas po-
dran realizar importaciones y exportaciones a tra-
vés del Sistema Unitario de Compensacion Regio-
nal (Sucrg), un mecanismo de integracion regio-
nal que inici6é operaciones en febrero de 2010, y
en sus primeros meses de funcionamiento estu-



CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE EL SISTEMA UNITARIO DE COMPENSACION REGIONAL...

vo limitado a transacciones comerciales entre em-
presas estatales de sus paises miembros (Diario
VEa, 2010:17).

Como se observa, actualmente el Sucre ya no sélo forma
parte de una integracién latinoamericana, sino dentro de la eco-
nomia nacional venezolana con miras de desplazar la moneda
doélar como base del intercambio comercial.

Consideraciones finales

Como se ha analizado en este articulo, primeramente hay que
hacer referencia al comercio de compensaciéon, que ha sido un
pilar en las relaciones comerciales, fomentado por el comercio
exterior a través de diversos organismos, quienes ejercen su
poder de mercado sobre los precios y las condiciones contrac-
tuales de los productos de mayor nivel de importacién y expor-
tacion.

Venezuela, particularmente ha tratado de integrar, tal
como su orden interno refiere, favorecer las relaciones comer-
ciales; para ello, crea mediante acuerdos, la Alianza Bolivariana
para América-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBa-Tcp), la
cual se presenta como un espacio de encuentro de los pueblos
y gobiernos que sostienen que la América Latina Caribena con-
forma una gran nacion, por lo que algunos paises se unen para
solventar sus asimetrias.

Esta alianza politica-estratégica tiene como propoésito
histérico fundamental, unir capacidades y fortalezas de los pai-
ses que la integran, en la perspectiva de producir transforma-
ciones estructurales para alcanzar un desarrollo integral y man-
tener la continuidad de su existencia como naciones soberanas
y justas.

En virtud de lo referido en el parrafo anterior, y con mi-
ras a esa integracion, se crea el Sistema Unitario de Compen-
sacion Regional de Pagos (Sucrg), conformado por un tratado de
integracion orientado a fortalecer los lazos comerciales entre los
paises miembros de ALBa-Tcp.

El sistema Unitario de Compensaciéon Regional de Pagos,
registra transacciones electréonicas (compra-venta) respaldadas
por los bancos centrales de los paises miembros. En caso de que
existiera un inconveniente de liquidez entre algiin miembro, se
resolvera mediante el Fondo de Reserva a partir de la entrega de
recursos adicionales, pero siempre fuera del marco del banco de
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ALBa, pues las partes han acordado que dicha institucion sélo
ofrecera financiamiento para proyectos de desarrollo.

Para finalizar, la aplicacién del Sistema Unico de Com-
pensacion Regional (Sucre), se percibe como un pilar fundamen-
tal en el desarrollo comercial entre las naciones de América Lati-
nay el Caribe, en el incremento de sus importaciones y exporta-
ciones de bienes y servicios, con la finalidad de satisfacer las de-
mandas de dichos paises, ya sea por su “no produccién” o pro-
duccion insuficiente.
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